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DECRETO DE ALCALDIA N° [2023.-
0 9 FEB. 2023
ZAPALLAR,
VISTOS:

El DFL N° 1-19.653 de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija
el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administraciéon del Estado; La Ley N° 18.883,
sobre Estatuto Administrativo Para Funcionarios Municipales; La ley N° 19.880, que
establece bases de los procedimientos administrativos gue rigen los actos de los érganos
de la administracion del estado; El Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2002, del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, que fija el texto coordinado y sistematizado del
Cédigo del Trabajo; la Resolucion N° 6, de 2019 de la Contraloria General de la
Republica; La Sentencia de Proclamacién Rol N°299/2021, del Tribunal Electoral V
Regidon Valparaiso de fecha 25 de Junio de 2021, que nombra al sefior Alcalde de la
Comuna de Zapaliar; El Decreto de Alcaldia N°2393/2022, de fecha 23 de septiembre de
2022, que aprueba cuadro de subrogancia de cargos directivos, jefaturas y encargados de
unidades municipales; El Decreto de Alcaldia N°1753/2021, de fecha 19 de agosto de
2021, que aprueba el cuadro de subrogancia del cargo de Alcalde; El Decreto de Alcaldia
N° 1539/2021, de fecha 29 de julio de 2021, que delega la facultad de firmar bajo la
formula “Por Orden del Alcalde’, modificado mediante el Decreto de Alcaldia N°
1966/2022 de fecha 01 de agosto de 2022 y en uso de las demas facultades que me
confiere la Ley N°18.695 “Organica Constitucional de Municipalidades”;

CONSIDERANDO:

1. Que, el inciso primero del articulo 203 del Cédigo del Trabajo, prescribe que
‘las empresas que ocupan veinte 0 mas trabajadoras de cualquier edad o estado
civil, deberan tener salas anexas e independientes del local de trabajo, en donde
las mujeres puedan dar alimenfo a sus hijos menores de dos afios y dejarlos
mientras estén en el frabajo”. Dicha obligacion, de acuerdo con lo indicado en el
inciso quinto de ese articulo, se entiende igualmente cumplida si el empleador
paga los gastos de sala cuna directamente al establecimiento al que Ia
empleada(o) lleve a sus hijos, en cuyo caso este debera escoger entre aquellos
que cuenten con la autorizacion de funcionamiento o reconocimiento oficial del
Ministerio de Educacioén;

2. Que, el articulo 5° del mismo compendio sostiene que los derechos
laborales son irrenunciables;

3. Que, el Dictamen N° 9.913, de 2020, sobre las opciones de entrega del
beneficio de sala cuna durante la pandemia del COVID-19, Contraloria General de
la Republica (CGR) sefial6 que mientras se encuentren vigentes medidas
sanitarias que se vinculan con el cierre de esa clase de establecimientos, procede
que las autoridades adopten las providencias conducentes a conciliar de la mejor
forma posible el ejercicio de la maternidad y el desempefio laboral de las
funcionarias afectadas, ejercicio de la maternidad y el desempefio laboral de las
funcionarias afectadas.

En caso que el 6rgano de la Administracién no esté cumpliendo su
obligacidén teniendo salas anexas o no mantenga vigentes convenios con otras
salas cunas institucionales o con una entidad privada y en la medida que exista
disponibilidad presupuestaria, CGR no advierte inconveniente en que se entregue
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un monto en dinero para costear los cuidados de los nifios menores de dos afios
que han visto suspendido el beneficio de sala cuna respecto de aquellas
funcionarias que, atendidas su funciones esenciales, se ven en la obligacion de
concurrir presencialmente a sus lugares de trabajo;

4, Que, a su turno, los dictamenes 3313/2020 y E702589, son contestes en el
razonamiento, indicando en lo pertinente: “Ademads, se precisé que en aquellos
casos en que el 6rgano de la Administracién no esté cumpliendo su obligacion
teniendo salas anexas o no mantenga vigentes convenios con ofras salas cunas
institucionales o con una entidad privada y en la medida que exista disponibilidad
presupuestaria, esta Contraloria General no advierte inconveniente en que se
entregue un monto en dinero para costear los cuidados de los nifios menores de
dos afios que actualmente han visto suspendido el beneficio de sala cuna respecto
de aquellas funcionarias que, atendidas su funciones esenciales, se ven en la
obligacién de concurrir presencialmente a sus lugares de trabajo”;

5. Que, en ese contexto, las medidas tomadas por la autoridad afectaron los
traslados de las personas para trabajar, entre ellas, a quienes prestan sus
servicios como cuidadores, por lo que la jurisprudencia administrativa vigente no
habia reconocido que, excepcionalmente, los organismos publicos empleadores
de funcionarias madres de hijos e hijas menores de dos afios, pudieran pagarles
un monto en dinero equivalente a la prestacion de sala cuna, a las
trabajadoras que permanecieron en sus hogares desempefiando labores en
teletrabajo o trabajo remoto;

6. Que, atendido el tiempo transcurrido, el cambio de circunstancias y las
argumentaciones planteadas tanto por los organismos recurrentes, asi como por
las servidoras publicas que son madres de hijos e hijas menores de dos arios, se
estimé necesario efectuar un nuevo estudio de la materia. Se tuvo en
consideracion, por una parte, que el beneficio de sala cuna esta previsto como una
prestacién de seguridad social que permite conciliar el bienestar del menor y el
derecho de sus madres a trabajar, lo que se deduce del articulo 203 del Cddigo
del Trabajo que alude a la sala cuna como un lugar donde las madres puedan “dar
alimento a sus hijos menores de dos afios y dejarlos mientras estén en el trabajo”,

7. Que, en tal orden de ideas, se ha planteado la alternativa de entregar una
suma de dinero equivalente a la que corresponde al pago de la sala cuna “a /las
madres que estan en teletrabajo, con el fin de que puedan acudir a otras personas
para que les colaboren en el cuidado de los menores y asi poder dedicarse a sus
funciones”:

8. Que, para lo anterior, inform6é6 en su oportunidad la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda (DIPRES), que los organismos publicos
tienen en sus presupuestos recursos para solventar el pago de salas cuna, y
siempre que no se encuentren pagando a un establecimiento por ese servicio, no
hay inconveniente presupuestario en pagar a las servidoras un monto equivalente
a lo que habrian gastado por el menor al contratar ese tipo de establecimiento,
pues ello no se traduciria en un mayor gasto publico;

9. Que, asi senalado, y armonizando los bienes juridicos protegidos en
cuestion, esto es, el bien superior del nifio y la nifia, la salud de la madre o padre
trabajador(a), el derecho de las mujeres/hombres a trabajar y a desarrollarse
laboralmente, el debido resguardo de la salud publica y la continuidad del servicio
publico, la Contraloria General de la Republica dictamind que nho existe
inconveniente en que se entregue por concepto del beneficio de sala cuna
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consignado en el articulo 203 del Cédigo del Trabajo, una cantidad en dinero
que equivalga a esa prestacion;

10. Que, ha quedado zanjado también que los beneficios y derechos de
proteccion a la maternidad resultan también aplicables a las servidoras (es) a
honorarios que sean beneficiarias de sala cuna, asi como también los padres que
tengan derecho a acceder a esa prestacion por sus hijos e hijas menores de dos
afos, en la medida que la entrega de la prestacion de sala cuna se haya pactado
en su respectivo contrato como, asimismo, a aquellas y aquellos que se
encuentran en las hipétesis reconocidas en los Dictamenes N°14.498 de 2019 y
N°E24.985 de 2020 y 280419 de 2022;

11.  Que, al no ser posible cumplir con la obligacién de sala cuna propia del
servicio, convenio o pago directo del establecimiento, procede también el pago
compensatorio, aun cuando no se diera la hipbtesis de teletrabajo, con la salvedad
de que se encontrare vigente la emergencia sanitaria segun la situacién referida;

12.  Que, confirmando lo dicho, la Contraloria General, a través del dictamen N°
39755, de 2020, complementando el dictamen N° 9.913, de 2020, sefialé que
procede continuar pagando la prestacién de jardin infantil respecto de aquellos
establecimientos que han seguido entregando sus servicios a distancia y
otorgando apoyo educacional bajo metodologias tecnolégicas. Ello, por cuanto en
ese caso existe un cumplimiento de la obligacién asumida contractualmente en
una modalidad distinta a la inicialmente convenida, por lo que procede el pago
respectivo, adecuandose el contrato y el precio pactado a la nueva forma de
prestacion de los servicios.

Precisa que, en ese contexto, emitié el Dictamen N°9.913 de 2020, por el
cual se autorizd, de forma excepcional y temporal, la entrega de un monto en
dinero que equivalga a dicho beneficio, con la finalidad de contribuir a los cuidados
del menor en su hogar respecto de las funcionarias que debian mantener
funciones presenciales. Posteriormente, a través del dictamen N°E7028 de 2021,
extendié igual beneficio a las trabajadoras que desempefian sus labores en
modalidad de teletrabajo o trabajo remoto;

13. Que, respecto del item presupuestario al cual se debe imputar el
desembolso ocasionado por el beneficio, el gasto que implica la entrega del
beneficio de sala cuna y jardin infantil en modalidad excepcional se rige por las
mismas reglas que las de su entrega habitual;

14.  Que, a mayor abundamiento, en relacion con la entrega del beneficio de
jardin infantil durante la pandemia del COVID-19, cabe recordar que en el
Dictamen N°E70.289 de 2021, resolvid que aquellos organismos publicos que
tengan disponibilidad presupuestaria y que no estén pagando un contrato para la
entrega de esa prestacién, pueden regularlo aplicando los mismos criterios
indicados en tal dictamen para la sala cuna, es decir, a contar de la fecha de dicho
pronunciamiento pueden entregar un monto en dinero por dicho beneficio a los y
las funcionarias que Io soliciten;

15. Que, constatados los registros dentro del personal municipal, existen
funcionarios y funcionarias, que cumplen con el requisito y alcanzan el numero
exigido por el articulo 203, ya citado;

16.  Que, deviene necesario sefialar, que se ha intentado el cumplimiento del
imperativo a través del orden correspondiente, es decir, no se cuenta con sala
cuna de la institucién, no existen convenios disponibles en la zona y tampoco
existen establecimientos que retina los requisitos en cuanto a cupos y registros
para la celebracién de tratos directos como forma de contratacion;
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17.  Asimismo, la suma de dinero que la entidad empleadora efectle por concepto de
pago compensatorio, “no podra exceder el valor correspondiente al servicio normal de
Sala Cuna y, en caso de superar dicho valor, la diferencia sera, en su totalidad, de cargo
de la funcionaria interesada” (Dictamenes CGR N°s. 14.049, de 2009; 47.394, de 2012, y
38.748 de 2013), para lo cual se ha estimado el promedio de valores de la zona de
$150.000;

18. Que, la Direccion de Asesoria Juridica, ha informado mediante correo electrénico
de fecha 03 de enero del corriente, en el mismo sentido, estimando la pertinencia de obrar
como se hace;

19. Que, mediante Memo N° 01, del 06 de enero del afio en curso de la Direccion de
Gestién de Personas, ha solicitado proceder como se ha razonado en los numerales
anteriores.

DECRETO:
.- RECONOCE el derecho a sala cuna del articulo 203, bajo modalidad de pago
compensatorio a los funcionarios (as), tutores legales o prestadores, que se encuentren

en la hipotesis legal y que asi lo soliciten, desde Ia fecha del requerimiento, mientas se
encuentre vigente la emergencia sanitaria, esto es, marzo 2023;

Il.- PAGUESE a los funcionarios y prestadores que lo soliciten, conforme a lo indicado
anteriormente la suma de $150.000, adjunto a sus remuneraciones o pagos mensuales;

lll.- IMPUTESE el gasto que irrogue el presente Decreto a la cuenta 215.22.08.008
Sala cuna/Jardines Infantiles del presupuesto Municipal;

IV.-PUBLIQUESE el presente Decreto en la pagina web del Municipio.

ANOTESE, COMUNIQUESE, ARCHIVESE Y REGISTRESE.

DISTRIBUCION:

.- Beneficiarios.

.- Administracién Municipal;

.- Direccién de Control Interno;

.- Direccién de Asesorla Juridica;

.- Direccién de Administracién y Finanzas
.- Oficina de Transparencia

- Recursos Humangs
- Archivo. 4
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