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SESION ORDINARIA N° 30 /2020

CONCEJO MUNICIPAL DE ZAPALLAR

28 de octubre de 2020

PRESIDE: SENOR GUSTAVO ALESSANDRI BASCUNAN
ALCALDE

SECRETARIO: SENOR G. ANTONIO MOLINA DAINE
SECRETARIO MUNICIPAL

ASISTENCIA SENORES CONCEJALES: _
SENOR DANILO FERNANDEZ PENA
SENOR LUIS GUAJARDO ABARCA
SENOR FELIPE ZAMORANO PALACIOS
SENORA CLAUDIA VARGAS ASTUDILLO
SENOR DIEGO FARIAS VASQUEZ

INASISTENCIA: SENOR MAX CORREA ACHURRA, Concejal
ASISTENCIA: SR. JUAN PABLO DESTUET, Director Juridico

SRTA. PAULINA MALDONADO, Aministradora Municipal
SR. JUAN CARLOS REINOSO, Tesorero Municipal

TABLA
1. APROBACION ACTA SESION ORDINARIA N° 29/2020.
2. CORRESPONDENCIA.
3. OTORGAMIENTO PATENTES DE ALCOHOLES.
4. APROBACION REGLAMENTO INTERNO MUNICIPALIDAD.
5. ACUERDO LABORAL CON MARTA HALABI L.
6. ART. 45 LEY 19378
7. ORDENANZA MUNICIPAL DE DERECHOS.
8. CUENTA SENOR ALCALDE.

9. VARIOS.

Se inicia la sesion a las 09:10 horas.

1. APROBACION ACTA SESION ORDINARIA N° 29/2020.

El sefior Secretario Municipal informa al Honorable Concejo que el acta fue
enviada para su revisién, y no se recibieron observaciones, por lo tanto se da por
aprobada.
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2. CORRESPONDENCIA.

2.1 Informe de Recursos Humanos de Contrataciones modalidad a Honorarios, mes
de octubre 2020.

2.2  Oficio Ordinario N° 18/2020 del Dirctor de Presupuesto y Licitaciones donde
informa el listado de adjudicaciones y ordenes de compra emitidas durante el
periodo del 21 al 27 de octubre 2020.

2.3 El sefior Secretario Municipal procede a hacer entrega a la Concejal Vargas de sus
puntos varios, dentro del cual se le estan respondiendo 3 delas 4 consultas, y es
por ello que el Secretario Municipal solicita al Honorable Concejo ampliar el plazo
de la respuesta N° 4 a 15 dias mas, en virtud de la cantidad de vehiculos que
prestan servicio a la Municipalidad.

Se somete a votacion:
> Concejal Danilo Fernandez: Aprueba
> Concejal Claudia Vargas: Aprueba
»  Concejal Diego Farias: Aprueba
»  Concejal Luis Guajardo: Aprueba
> Concejal Felipe Zamorano: Aprueba
»  Alcalde Gustavo Alessandri: Aprueba
Se aprueba por el Honorable Concejo Municipal.
(ACUERDO N° 346)
3; OTORGAMIENTO PATENTES DE ALCOHOLES.

ZAPALLAR

Expone el tema el sefior Juan Carlos Reinoso, Tesorero Municipal, quien solicita al
Honorable Concejo acuerdo para aprobar las siguientes patentes:

ROL N° 40.149

NOMBRE CARRION & CARRION CIA. LIMITADA
DIRECCION JANUARIO OVALLE N° 271, LOCAL 1, ZAPALLAR
GIRO RESTAURANTE DIURNO

CATEGORIA C1

INFORME JURIDICO N° 285 DEL 16 DE OCTUBRE DE 2020

Se somete a votacion:

Concejal Danilo Fernandez: Aprueba
Concejal Claudia Vargas: Aprueba
Concejal Diego Farias: Aprueba
Concejal Luis Guajardo: Aprueba
Concejal Felipe Zamorano: Aprueba
Alcalde Gustavo Alessandri: Aprueba

YVVVVVY

Se aprueba por el Honorable Concejo Municipal.
(ACUERDO N* 347)
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ROL 40.150
NOMBRE CARRION & CARRION CIA. LIMITADA
DIRECCION JANUARIO OVALLE N° 271, LOCAL 1, ZAPALLAR
GIRO RESTAURANTE NOCTURNO
CATEGORIA C1
INFORME JURIDICO N° 285 DEL 16 DE OCTUBRE DE 2020

Se somete a votacion:

Concejal Danilo Fernandez: Aprueba
Concejal Claudia Vargas: Aprueba
Concejal Diego Farias: Aprueba
Concejal Luis Guajardo: Aprueba
Concejal Felipe Zamorano: Aprueba
Alcalde Gustavo Alessandri: Aprueba

VVVVYVYVY

Se aprueba por el Honorable Concejo Municipal.
(ACUERDO N° 348)

ROL 40.151
NOMBRE SERVICIOS GASTRONOMI{COS CESAR SPA
DIRECCION RAMBLA ALEJANDRO FIERRO S/N, ZAPALLAR
GIRO RESTAURANTE DIURNO
CATEGORIA C1
INFORME JURIDICO N° 304 DEL 27 DE OCTUBRE DE 2020

Se somete a votacién:

Concejal Danilo Fernandez: Aprueba
Concejal Claudia Vargas: Aprueba
Concejal Diego Farias: Se abstiene
Concejal Luis Guajardo: Aprueba
Concejal Felipe Zamorano: Aprueba
Alcalde Gustavo Alessandri: Aprueba

VVVVYVYY

Se aprueba por el Honorable Concejo Municipal.
(ACUERDO N* 349)

4. APROBACION REGLAMENTO INTERNO MUNICIPALIDAD.

Se informa por parte de la Administradora Municipal que las modificaciones a este
Reglamento ya fueron entregadas a los sefiores Concejales para su revision y hoy
corresponde votar esas dos modificaciones propuestas, segun siguiente informe:

INFORME _QUE ACREDITA FINANCIAMIENTO Y FUNDAMENTA NECESIDAD DE
CREACION DE UNIDADES MUNICIPALES.

Con fecha 25 de mayo de 2016, se publico la Ley N° 20.922 que modifica disposiciones
aplicables a los funcionarios municipales y entrega nuevas competencias a la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo. Esta norma, en lo medular faculta
a los Alcaldes para que a través de un Reglamento municipal fijen o modifiquen las
Plantas de personal, ademas, la norma introduce una importante modificacién al articulo
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31 de la Ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, que trata sobre el
Reglamento de Organizacién Interna del Municipio, incorporando un inciso segundo y
tercero a dicho articulo redactado en el siguiente tenor: "Asimismo, en este reglamento,
las municipalidades podran crear unidades que estimen necesarias para su
funcionamiento, pudiendo asignarle funciones de las unidades designadas en los articulos
21, 22, 23, 25 y 27 de esta ley, las cuales, en dicho caso, no seran ejercidas por aquellas
mientras sean asignadas a la nueva unidad.

Para la creacion de dichas unidades sera necesario contar con el debido financiamiento
municipal y con un informe fundado que justifique su necesidad y acredite su debido
financiamiento, elaborado por las unidades de Administracién Municipal, la Direccién de
Administracion y Finanzas y la Secretaria Comunal de Planificacién. En este caso, el
reglamento deberd ser aprobado por los dos tercios de los concejales en ejercicio,
debiendo mediar un plazo de, a lo menos, quince dias habiles entre el conocimiento de
éste y su aprobacion".

Al respecto, es importante tener en cuenta que las unidades que se crean pueden tener
funciones de aquellas que la ley Organica Constitucional de Municipalidades asigné a
la Secretaria Comunal de Planificacién, Direccidon de Desarrollo Comunitario, La unidad
de los servicios de salud, educacién y demas incorporados a la gestion municipal, la unidad
encargada de la funcién de Medio Ambiente, Aseo y Ornato, y la Unidad encargada de
Administracion y Finanzas.

Durante el afio 2018, y considerando que aquel era el primer afio en que el Alcalde podia
gjercer su facultad para establecer una nueva planta municipal, mediante Reglamento N°
1/2018, se fij6 definitivamente la nueva planta de la Municipalidad de Zapallar, creandose
5 cargos directivos, de los cuales, 4 son genéricos. La creacion de estos cargos, se basa
en el Reglamento de funcionamiento interno de la Municipalidad, que se aprobd por
Decreto de Alcaldia N° 5.477/2018, el cual, creé las siguientes direcciones:

- Direccion de Asesoria Juridica

- Direccion de Gestion de Personas

- Direccién de mantencién, Aseo y Ornato
- Direccion de Medio Ambiente

- Direccion de transito

Como se puede apreciar, tanto la Direccion de Gestion de Personas como la Direccion
de Medio Ambiente, cumplen funciones propias de las unidades contempladas en los
articulos 25 y 27 de la Ley N° 18.695, por lo cual, y en conformidad al articulo 31 del mismo
cuerpo legal, con fecha 20 de julio de 2018 se elabord informe fundado, suscrito por el
jefe de la Unidad de Administracion y Finanzas, la directora de la Secretaria Comunal de
Planificacion y el Administrador Municipal, que contenia los fundamentos financieros y
justificacién de necesidad para crear dichas unidades.

La creaciéon de estas unidades se fundamentaron financieramente en la proyeccion
presupuestaria para el afio 2018, los ingresos propios que se proyectd que tendria
la Municipalidad de Zapallar para ese afio, fue de $12.021.660.000 .- pesos si se considera
solo los ingresos de beneficio municipal, y de $14.873.563.064.- pesos, si se considera
el total de los ingresos (con el 100% de lo recaudado por permisos de circulacién), lo que
permitia gastar en personal para el afio 2019 entre $5.049.097.200.- y $ 6.246.896.487 .-
pesos. Este afio 2020, se proyecta ingresos propios por $16.826.891.000 lo que permite un
gasto en personal de hasta $7.067.294.000.-

El 1 de enero de 2019, entro en vigencia la nueva planta Municipal, por lo que desde esa
fecha a esta parte ha transcurrido 1 afio y 6 meses. Sin perjuicio de lo anterior, producto
de distintas circunstancias que han afectado al pais, como estallido social y la actual
pandemia producto del COVID-19, no se ha completado todos los nuevos cargos que ésta
planta contempla, de todos los escalafones. Ademas, éste tiempo ha sido util para evaluar
las reales necesidades que se tuvieron en consideracién al momento de dictar el
Reglamento Interno aprobado por Decreto de Alcaldia N° 5.477/2018, considerandose en
esta oportunidad, que si bien la Municipalidad de Zapallar le ha dado una importancia de
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gran envergadura al medio ambiente comunal, su proteccion, y el fomento al cambio de
conciencia social al respecto, en los ultimos 2 afios se han llevado a cabo importantes
campafias y programas ambientales, las que han sido asumidas sin problema alguno
por otras unidades (considerando que el cargo de Director de Medio Ambiente aun esta
vacante). Por otro lado, se ha constatado la existencia de necesidades que no se tuvieron
a la vista al momento de dictar el Reglamento Interno, pero que la flexibilidad de la planta
municipal permite adecuar, y esta tiene relacion con entregar una mayor importancia a las
compras municipales, con el claro objetivo de ordenarlas adecuadamente aplicando de
manera correcta el plan anual de compras (PAC) y su debida correlacion con el
presupuesto municipal. En este sentido, se ha estimo importante, radicar las funciones de
la Secretaria Comunal de Planificacién referidas a la elaboracion del presupuesto y
compras publicas, asi como la funcién de la Direccion de Administraciéon y Finanzas de
llevar la contabilidad municipal, en una unidad distinta e independiente de las anteriores,
con lo cual, ademas, se puede controlar de mejor forma dos procesos de suma
trascendencia para la Municipalidad.

Que, dado lo anterior, se estima que existe una debida y adecuada justificacién para
refundir las funciones de la Direccion de Medio Ambiente, en las de la Direccion de
Mantencién, Aseo y Ornato, pasando esta unidad a denominarse Direccion de Medio
Ambiente, Aseo, Ornato y Mantencién, y por otro lado, crearse la Direccion de Licitaciones
y Presupuesto, asumiendo las funciones indicadas que hasta ahora corresponden a la
Secretaria Comunal de Planificacion y la Direccion de Administracion y Finanzas.

Finalmente, es adecuado indicar que esta modificacién no implicara un mayor gasto,
puesto que estas funciones seran desarrolladas por los mismos funcionarios Municipales
que existen actualmente, en cuyo caso, alo mas podrian sufrir destinaciones para cumplir
nuevos cometidos.
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Se somete a votacion:

Concejal Danilo Fernandez: Aprueba
Concejal Claudia Vargas: Aprueba
Concejal Diego Farias: Aprueba
Concejal Luis Guajardo: Aprueba
Concejal Felipe Zamorano: Aprueba
Alcalde Gustavo Alessandri: Aprueba

VVVVVYVY

Se aprueba por el Honorable Concejo Municipal.
(ACUERDO N° 350)
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5. ACUERDO LABORAL CON MARTA HALABI L.

Expone el tema el sefior Juan Pablo Destuet, Director Juridico, quien solicita
aprobacién del Honorable Concejo Municipal, para transigir con dofia Marta Halabi
Lazcano, por la suma de $10.000.000 en virtud de causa Rol O-9-2020, seguida
ante el Juzgado de Letras de La Ligua. Lo anterior, en virtud a lo establecido en el
articulo 65, letra i) de la Ley N°18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades.

Se somete a votacion:

Concejal Danilo Fernandez: Aprueba
Concejal Claudia Vargas: Aprueba
Concejal Diego Farias: Aprueba
Concejal Luis Guajardo: Aprueba
Concejal Felipe Zamorano: Aprueba
Alcalde Gustavo Alessandri: Aprueba

YVVVVYVYVY

Se aprueba por el Honorable Concejo Municipal.
(ACUERDO N° 351)

6. ART. 45 LEY 19378

Expone el tema el sefior Juan Pablo Destuet, Director Juridico.

SRR e T

ASIGNACION ESPECIAL TRANSITORIA
FUENTE LEGAL

Uﬂs

Articulo 45, de laleyN® 19.378;

CONCEPTO

Estipendioque se otorga, por la entidad adminisradora de saudmunicipal con la aprobacion del
concejo municipal a susfuncionaros, 0 a una partede ladotc ionde salud, de acuerdocon el nively
la categoria funcionariadel personal deunoo mas establecimiertos d ependientes de lamuniapalidad,
segun las necesidades delservicio.

Estas asignacionesdeberan adecuarse a 13 disponibildad presupuestaria anual dela entidad
adminisradoray durarancomomaximo, hasa el 31de diciembre decada ano.
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Fundamentacion

En virtud de la necesidad que tiene la Municipalidad de Zap
la comunidad de contar y mantener funcionarias/os,
comprometidos y con conocimiento de las caracteristicas de la
comunidad y conocedores del 4rea de administracién de salud, se
otorga una asignacion segun el articulo 45 de laLey N2 19.378.

Asignaciones especiales articulo 45, por ejercicios de funciones criticas.

Las fundiones critias son relevantes para |a gestion del munidpio en el ambito
de 13 Salud por lo que impli@ su desempeiio, dadas las necesidades del senido
de aumemar Ia coberturs comunal, ademas, favorecer en mejorar 13
oportunidad, continuidad vy 13 alidad de las presmdones que entrega la red de
salud de Ia comuna de Zapallar, a través de un senido que foralez@ unsistema
de atendon primania de salud integrado e integral. En base a esta justfi@don y
disponibikdad presupuestria se otorgara lasiguiente asignadontransitoria:

Propuesta: Otorguese al Jefe del Departamento de Salud 13
asignadon espedal transitoria por un moNto rrespondients
al 75% de la suma del sueldo base y asignacion de atendon
primariadelacategoriay nivel correspondiente

Se somete a votacion:

»  Concejal Danilo Fernandez: Aprueba

»  Concejal Claudia Vargas: No Aprueba, por ser muy alta la asignacion, en
comparacion a de los anteriores directores.

»  Concejal Diego Farias: Aprueba

»  Concejal Luis Guajardo: Aprueba

> Concejal Felipe Zamorano: Aprueba

»  Alcalde Gustavo Alessandri: Aprueba

Se aprueba por el Honorable Concejo Municipal.
(ACUERDO N° 352)
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(£ ORDENANZA MUNICIPAL DE DERECHOS.

El sefior Juan Pablo Destuet informa al Honorable Concejo Municipal que debe
incorporarse dentro de la Ordenanza Municipal el cobro de derechos de los
estacionamientos de la comuna, esto lleva relacion también en que en sesion
anterior se aprob6 por Honorable Concejo entregar el cobro a la Asociacion de
Funcionarios Municipales.

Dentro de estos cobros se propondra un cobro por tramos.

En una proxima reunidn se hara entrega a los sefiores Concejales de la propuesta.

8. CUENTA SENOR ALCALDE.

8.1 Carta de la sefiora Maria Espinoza Fuentes.

Papudo, Octubre 28 de 2020.

Sefior

Gustavo Alessandri Bascufian
Alcalde y Concejo Municipal
|.Municipalidad de Zapallar
Presente

De mi consideracion;

Por medio de la presente, saludo respuetuosamente al sefior Alcalde y sefiores
Concejales y por éste intermedio solicito a ustedes, la posibilidad de entregarme
en Comodato de Uso, el kiosco que esta ubicado en la Rabla de Zapallar, donde el
personal municipal guarda los canastos, utensilios y herramientas de aseo, para
efectuar la venta de cuchuflies, barquillos, bebidas, helados y confites.

Hago presente al sefior Alcalde que me he desempefiado por mas de 40 afios en
este rubro enla Playa de Zapallar.

Esperando quela presente tenga una acogida favorable.
Saluda atentamente a Ustedes.
MARIA V. ESPINOZA FUENTES

C.l. N° 8.872.664-2
Celular 9-50891050

Se somete a votacion:

Concejal Danilo Fernandez: Aprueba
Concejal Claudia Vargas: Aprueba
Concejal Diego Farias: Aprueba
Concejal Luis Guajardo: Aprueba
Concejal Felipe Zamorano: Aprueba
Alcalde Gustavo Alessandri: Aprueba

VVVVVYY

LA LAGUNA = CATAPILCO BLAN.Q_U[LL_O LA HACIENDA



L
T

ZAPALLAR

ZAPALLAR Coa

Se aprueba por el Concejo Municipal entregar este kiosco en calidad de Permiso
Precario

(ACUERDO N° 353)

8.2 El sefior Secretario Municipal procede a dar lectura a un certificado del Gobierno
Regional.

CERTIFICADO

NICOLAS BERGH CONTARDO, Jefe de la Divisién de Presupuesto e Inversion Regional
del Gobierno Regional de Valparaiso, Certifica que la organizacion “ILUSTRE
MUNICIPALIDAD DE ZAPALLAR”, Rut. N° 60050400-6, ha sido adjudicataria del Proyecto
XIV FIESTA COSTUMBRISTA CATAPILCO 2019 por un monto de $45,.000.000.-
(CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS) en el marco del Fondo de Iniciativas de
Cultura del Gobierno Regional afi 2019.

Mediante certificado de rendicion parcial de fecha 28 de abril del 2020, se acredito
satisfactoriamente en rendicion la suma de $23.562.000.-

Monto rendido contablemente fue de $23.562.000.- Monto devuelto con fecha 17 de Marzo
del 2020 al Gobierno Regional de Valparaiso fue de $1.938.000.-

La organizacion presentd el 25 de Mayo del 2020, la totalidad de la documentacion
correspondiente a la Rendicion de los Gastos de ejecucion del proyecto sefialado, por lo
que se ha acreditado satisfactoriamente la rendicion de la suma de $45.000.000.-
(CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS). Asimismo, acredito documentalmente el
haber ejecutado el proyecto mencionado, segun lo dispuesto en el Convenio de
Subvencion suscrito entre ésta y el Gobierno Regional de Valparaiso, correspondiente al
citado Fondo de Cultura.

Dichos documentos han sido visados por el Gobierno Regional de Valparaiso, por lo que
se da término al proyecto.

La presente certificacion estuvo a cargo de la profesional de la Unidad del 6%, dofia Fanny
Urra Nufiez y la revision de los antecedentes financieros por el sefior Pablo Castellén A,
quienes tuvieron a la vista la documentacion pertinente que sustenta los gastos y
eroagciones de la respectiva organizacion que recibio al efecto recursos provenientes del
FNDR para desarrollar la actividad o iniciativa a que postuld, ademas del informe de
fiscalizacion de la iniciativa suscrito por la jefa del departamento de Control de Gestion Sra.
Andrea Rozas Gallardo.

Se emite el presente documento, para el Departamento de Finanzas del Gobierno
Regional.

Valparaiso, 23 de Octubre del 2020.

8.3 El sefior Secretario Municipal procede a dar lectura al Ord. N° 929 de fecha 27 de
octubre 2020 de la Direccion de Vialidad:

ORD.N° 929

ANT.: - Su carta N° 01 de fecha 12.08.020
- Mi Ord. N° 579 de fecha 18.06.2016
- Correo electrénico de Jefe Subdepartamento de
Ingenieria, D.V. de fecha 22.10.2020.
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MAT.. - Emite Factibilidad Técnica por el proyecto de
“Descarga de Aguas lluvias CESFAM Catapilco en
el Dm 1.200,80 de la Ruta E-462°, Comuna de
Zapallar y Provincia de Petorca.

VALPARAISO, 27 OCT 2020

En atencidn a su carta, en que se solicita la Factibilidad Técnica para realizar la descarga
de aguas lluvias provenientes del saneamiento del futuro Centro Familiar de la localidad de
Catapilco, de acuerdo a proyecto indicado en Mat., puedo informar a usted que esta
Direccion de Vialidad autoriza la descarga proyectada ya que no afectara
significativamente el funcionamiento de la alcantarilla existente.

Cabe hacer notar, que si en el futuro se aprecia que el caudal realmente generado
sobrepasa lo estimado segun la informacién suministrada de 10,31 I/min, se debera
corregir presentando un nuevo proyecto de evacuacion de aguas lluvias, modificando lo
existente segun se determine necesario por esta Direccion.

Saluda atentamente a Ud.

RENZO SANDERS CORTES
Constructor Civil

Director Regional de Vialidad MOP
Region de Valparaiso

8.4 El sefior Secretario Municipal procede a dar lectura a un oficio de la Direccion de
Vialidad en donde se autoriza el proyecto denominado “Mejoramiento por sistema
de proteccion de talud Pasaje 28 de Marzo”.

9. VARIOS.
9.1 CONCEJAL DANILO FERNANDEZ:

9.1.1 Consuklita la factibilidad de la instalacion de dos lomos de toro en calle Luis Porto
Seguro y Pasaje El Boldo.

9.2 CONCEJAL DIEGO FARIAS:

9.2.1 También solicita la instalacién de un lomo de toro en el sector Los Mayos.

Se cierra la sesion a las(M0:15 horas.

Secretario Muhicipa

C: Concejo 2020 / Acta N° 30 2020
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