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SESION ORDINARIA N° 14 / 2020
CONCEJO MUNICIPAL DE ZAPALLAR

20 de mayo de 2020

PRESIDE: SENOR GUSTAVO ALESSANDRI BASCUNAN
ALCALDE

SECRETARIO: SENOR G. ANTONIO MOLINA DAINE
SECRETARIO MUNICIPAL

ASISTENCIA SENORES CONCEJALES:
SENOR DANILO FERNANDEZ PENA
SENOR LUIS GUAJARDO ABARCA
SENOR FELIPE ZAMORANO PALACIOS
SENOR DIEGO FARIAS VASQUEZ
SENOR MAX CORREA ACHURRA
SENORA CLAUDIA VARGAS ASTUDILLO

ASISTENCIA: SRTA. PAULINA MALDONADO PINTO, Administradora Municipal
SR. JUAN PABLO DESTUET, Director Juridico
SRA. ADELA SILVA OLIVARES, Directora () Depto. Educacion
SRA. PATRICIA CAMPOS, Directora Desarrollo Comunitario
SRA. SCARLETT SALINAS, Directora de Obras (S)
SRA. YOLANDA MARIN, Directora de Control (S)

TABLA
1. APROBACION ACTA SESION ORDINARIA 13/2020.
2. CORRESPONDENCIA.
3. APROBACION APLICACION ARTICULO 23 DEL PLAN REGULADOR COMUNAL DE
ZAPALLAR
- PASAJE LA QUEBRADA N° 21
- PASAJE PAIHUENAL N° 170
- RUTA F-30-E N° 7160.
4. APROBACION PLAN AUDITORIAS 2020
5. APROBACION PRESUPUESTO 2020 CONVENIO CLINICA LOS CARRERA.
6. NOMBRES DE CALLES Y PROPUESTAS DE VECINOS (CONCURSO)
7. MODIFICACION REGLAMENTO DE BECAS

8. ORDENANZA USO MASCARILLA.

Se inicia la sesién a las 09:45 horas.
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APROBACION ACTA SESION ORDINARIA N° 13/2020.

El sefior Secretario Municipal informa que el acta sesién anterior N° 13 fue enviada a los
sefiores Concejales para su revision, nos e recibid ninguna observacion, por lo tanto, se
procedera a su firma.

CORRESPONDENCIA.

El seflor Secretario Municipal informa a los sefiores Concejales que en sus carpetas se
encuentra la siguiente documentacion:

Oficio Ordinario N° 5/2020 del sefior Benito Urrutia, Director de Presupuesto, Adquisiciones y
Licitaciones informando adjudicaciones de Salud, Educacién y Secpla del periodo 01 al 09 de
mayo 2020.

Memorandum 149/2020 de Scarlett Salinas, Directora de Obras (S) en la que se adjunta
némina de permisos de edificaciéon, recepciones, regulaciones y resoluciones aprobadas
durante el mes de abril 2020.

Mmeorandum N° 176/2020 de Yolanda Marin, Directora de Control (S) informando del
seguimiento consolidado de auditérias 2019.

APROBACION APLICACION ARTICULO 23 DEL PLAN REGULADOR COMUNAL DE
ZAPALLAR

- PASAJE LA QUEBRADA N° 21

- PASAJE PAIHUENAL N° 170

- RUTA F-30-E N° 7160.

Expone el tema Scarlett Salinas, Directora de Obras (S)

PASAJE PAIHUENAL N° 170

MUNICIPAL DE ZAPALLAF

c
APLICAR ART. 23 PLAN REGULADOR DE ZAPALLAR
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.-\PLIC.-\R ART. 23PLAN R.E.GUL.-\DOR DE ZAPALLAR
AODIFICACION DE RASANTE

DIRECCION : PASAJE PAIHUENAL N°170.-
ROL : 38-04.-

PROPIETARIO :ALARIA EUGENIA VILLEGAS.-
EXPEDIENTE N°70/ 2020 ANTEPROYECTO
ANTECEDENTES

- VOLUMEN TEORICO

- TOPOGRAFIA

-

APLICAR ART, 23 PLAN REGULADOR DE ZAPALLAR
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MODIFICACION DE LA RASANTE DE -15°
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Se somete a votacion:

Concejal Danilo Fernandez: Aprueba
Concejal Claudia Vargas: Aprueba
Concejal Diego Farias: Aprueba
Concejal Luis Guajardo: Aprueba
Concejal Felipe Zamorano: Aprueba
Concejal Max Correa: Aprueba
Alcalde Gustavo Alessandri: Aprueba

VVVVVVY

El Honorable Concejo Municipal aprueba por unanimidad la aplicacion del articulo 23 del Plan
Regulador Comunal de Zapallar de modificacion de la rasante -15° en la direccion de Pasaje
Paihuenal N° 170, Rol N° 38-04, de la propietaria Maria Eugenia Villegas, como resultante se
le otorga la aprobacion de una rasante de +5, del eje de la calzada de la Ruta E-30-F, sin
sobrepasar la altura del talud natural.

(ACUERDO N° 177)

RUTA F-30-E N° 7160.

APLICAR ART. 23 PLAN REGULADOR DE ZAPALLAR
MODIFICACION DE RASANTE

DIRECCION : RUTAF-30-EN*®7160

ROL :52-26.-

PROPIETARIO :AGUSTIN EDWARDSDEL RIO.--
EXPEDIENTE : N°78/2020 ANTEPROYECTO

ANTECEDENTES

- VOLUMEN TEORICO
- TOPOGRAFIA
- ANTEPROYECTO APROBADO ANO 201~
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PRESENTACION A CONCEIQ MUNICIPAL DE ZAPALLAR 2
MODIFICACION DE LA RASANTE DE -]5°
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Se somete a votacion:

VVVVVVY

Concejal Danilo Fernandez: Aprueba
Concejal Claudia Vargas: Aprueba
Concejal Diego Farias: Aprueba
Concejal Luis Guajardo: Aprueba
Concejal Felipe Zamorano: Aprueba
Concejal Max Correa: Aprueba
Alcalde Gustavo Alessandri: Aprueba

t
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El Honorable Concejo Municipal aprueba por unanimidad la aplicacién articulo 23 del Plan
Regulador Comunal de Zapallar de modificacion de la rasante -15° en la direccion de Ruta E-
30-F N° 7160, Rol N° 52-26, del propietario Agustin Edwards del Rio, como resultante se le

otorga la aprobacion de una rasante de -8, del eje de la calzada de la Ruta E-30-F.

(ACUERDO N° 178)

PASAJE LA QUEBRADA N° 21

PRESENTACION A CONCEJO MUNICIPAL DE ZAPATLAR (5
APLICAR ART. 23 PLAN REGULADOR DE ZAPALLAR
MODIFICACION DE RASANTE

DIRECCION : PASAJE LA QUEBRADA N°21.-
ROL 1 38-44.-

PROPIETARIO :ANDRES GREZ ALTAMIRANO.-
PATROCINADOR : ANDRES GREZ ALTAMIRANO-
EXPEDIENTE  :101/109 ANTEPROYECTO

ANTECEDENTES

- PLANTAS 1°PISO, CORTES DEL PROYECTO DE 38
\TVIENDA
- ELEVACION RUTA E-30-F

- TOPOGRAFIA ===
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Se somete a votacion:

Concejal Danilo Fernandez; Aprueba
Concejal Claudia Vargas: Aprueba
Concejal Diego Farias: Aprueba
Concejal Luis Guajardo: Aprueba
Concejal Felipe Zamorano: Aprueba
Concejal Max Correa: Aprueba
Alcalde Gustavo Alessandri: Aprueba

VVVVVVY

El Honorable Concejo Municipal aprueba por unanimidad la aplicacién articulo 23 del Plan
Regulador Comunal de Zapallar de modificacion de la rasante -15° en la direccion de Pasaje La
Quebrada N° 21, Rol N° 38-44, del propietario Andrés Grez Altamirano, como resultante se le
otorga la aprobacion de una rasante de +5, del eje de la calzada de la Ruta E-30-F.
(ACUERDO N° 179)

4.  APROBACION PLAN AUDITORIAS 2020

Expone la sefiora Yolanda Marin, Directora de Control (S), informa que este Plan ya se habia
entregado a los sefiores Concejales para su revision, hubo una sola observacionb de parte del
Concejal Max Correa, respecto a Direccion de Obras, la cual fue acogida dentro del plan.

PLAN ANUAL DE AUDITORIA 2020
DIRECCION DE CONTROL
LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE ZAPALLAR

I Introduccion

La Direccién de Control Interno Municipal, tiene por objeto promover la correcta y transparente gestion de los

recursos y bienes municipales, evaluando y verificando los aspectos administrativos del uso de los recursos, asf
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como la gestion y ejecucién llevada a cabo, en relacién con las metas trazadas y los resultados obtenidos,

prestando especial atencién a la legalidad y eficiencia de sus actos y operaciones.

La auditoria operativa que segun la Ley 18695, debe cumplir una Contraloria Interna Municipal, es una técnica de
control que permite el examen critico y sistemdtico de un todo o parte de la entidad, para verificar la eficacia
(logro de metas), eficiencia (uso dptimo de los recursos) y la economicidad (alcanzar objetivos con el minimo costo)
de la gestion administrativa. Ella puede realizarse en cualquier momento del desarrollo de los programas

municipales, por iniciativa de la unidad o a peticidn del alcalde.

Con respecto a lo mencionado y en relacién con la funcién de Control Interno Municipal, la Ley Orgénica

Constitucional de Municipalidades, establece que:

1. Le corresponderd a la Unidad de Control Interno, en cumplimiento a las funciones establecidas en el
articulo N° 29 de la ley N°18.695, entre otras, realizar la auditoria operativa interna de la municipalidad
con el objeto de fiscalizar la legalidad de su actuacién.

2. Realizar la auditoria operativa interna de la Municipalidad con el objeto de fiscalizar la legalidad de la
actuacion;

3. Controlar la ejecucion financiera y presupuestaria municipal, y

4. Representar al Alcalde los actos municipales, cuando los estime ilegales.

Il Principios del Plan de Auditoria

La gestion Municipal debe ser desarrollada de manera transparente y con la mayor eficiencia y eficacia
posible, puesto que los recursos se deben utilizar de manera responsable, considerando que lo que se esta
administrando es patrimonio, es por esta razon, que existe esta figura en la estructura municipal llamada
Unidad de Auditorfa, con el propdsito de implementar y desarrollar metodologias de control interno
tendientes a asegurar una correcta utilizacion de los recursos publicos, promover el autocontrol, ademas de
asesorar de manera constructiva, de prevencién y reguardo a la gestion interna, para el desarrollo de sus
tareas con mayor eficiencia y eficacia, proporciondndole en forma oportuna informacién, andlisis,

evaluaciones, comentarios y recomendaciones pertinentes sobre las operaciones que ésta realiza.

A. Concepto

Tradicionalmente la auditorfa era definida como el “examen hecho por una persona o firma de autores” para
proporcionar informacién sobre el desenvolvimiento y situacién de la empresa a otra u otras personas o
entidades oficiales, y su propdsito final era el de detectar fraudes o fallas y hacer las recomendaciones para
prevenirla. Actualmente el término Auditoria es una funcidn de direccién cuya finalidad es analizar y apreciar
con vistas a las eventuales acciones correctivas o preventivas, garantizando la integridad del patrimonio,

veracidad de la informacién y el mantenimiento de la eficiencia y eficacia del sistema de gestidn.

11
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B. Antecedentes Generales

El presente Plan de Auditorias para el afio 2020, se enmarca dentro de las facultades establecidas en el
articulo N°29 literal a) de la ley N°18.695, Orgénica Constitucional de Municipalidades, respecto a que deben
realizar la Direccién de Control y en cumplimiento de las funciones generales establecidas en la ultima
modificacion del Reglamento Interno de la llustre Municipalidad de Zapallar referido en el Decreto Alcaldicio
N°7842/2017 con fecha 30 de noviembre del 2017 y Manual de Procedimiento, seglin Decreto de Alcaldia
N°7572/2016 con fecha 23 diciembre 2016, que modifica el Decreto de Alcaldia N°853/2016, con fecha 11 de
febrero de 2016, respecto a Planificacion, ejecucidn y seguimiento de las auditorias operativas internas de la

municipalidad, con el objeto de fiscalizar la legalidad de su actuacién.

Ill Objetivo

Desarrollo de un plan de auditorias que contengan las acciones que garanticen a la llustre Municipalidad de
Zapallar, el actuar dentro del marco de la normativa vigente, con un propdsito indudable de formular
recomendaciones ecuanimes, a partir de evidencias, soportes y criterios vélidos, sobre el grado de
cumplimiento de los objetivos, los planes, programas, proyectos y procesos; como irregularidades y
deficiencias presentados en las operaciones del municipio. De igual manera, apoyar a las direcciones en la
toma de decisiones necesarias para corregir las desviaciones en los procesos utilizando las acciones de

mejoramiento correspondiente.

A. Objetivos Generales

e Brindar asesoramiento y realizar acompafiamiento, seguimiento, evaluacién y control a los procesos y
al manejo de las dependencias de la Municipalidad de Zapallar.

e Obtener informacién y evidencias para emitir pronunciamientos acerca del funcionamiento de la
municipalidad para fundamentar el concepto sobre gestion y el logro de resultados.

e Lograr resultados de auditorfa oportunos que permita a la Administracién Municipal la toma de
decisiones oportunas.

® |dentificar los procesos que presenten un mayor riesgo en su operacién evaluando los hallazgos y no

conformidades.

B. Objetivos Especificos
e  Revision y evaluacion sistemdtica y permanente del sistema de control interno de la entidad.
® Revision periddica y selectiva de las operaciones econdmico-financieras del municipio, a fin de
determinar el cabal cumplimiento de las normas legales y reglamentarias.

e la aplicacidn sistematica de controles especificos.

IV Responsabilidad

Es responsabilidad de la aplicacién de este plan, la Direccién de Control Interno de la Municipalidad de Zapallar.

12
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Para la planificacién de la Direccion de Control de la llustre Municipalidad de Zapallar, se destacaran las revisiones
e informes a realizar durante el afio 2020. Las auditorias se deberan realizar en el transcurso del presente afo, es

decir, desde enero hasta el 31 diciembre del 2020.

V Proceso de Control Interno

La parte operativa de la Direccién de Control interno se desarrollard como caracteristica permanente en formato
oficio informe y de cardcter preventivo en la mayoria de sus actuaciones, como también de acciones con efectos
sobre terceros, de validacion y visacidn de tramitacién interna que comprometan recursos, con el objeto de evitar

resolver hallazgos posteriores con alto riesgo econémico para el municipio, detectados posteriormente.

A. Técnicas a manejar

Entre las técnicas de auditoria que se emplearan para ejecutar el Plan de Auditorias se encuentran:

e Verbales, ya que se entablarén didlogos en los que se indagard a los diferentes funcionarios sobre el
desarrollo de sus funciones, pues se trata de tener una imagen clara de la integridad del proceso
auditado.

¢ Observacion o cursa con alcance a la revisidn selectiva de documentos y a la comparacion de lo expresado

verbalmente con lo existente, para asi determinar la veracidad, exactitud, existencia y legitimidad de los

documentos.

e [nformes preliminares y finales.

VI Informe y Desarrolio de Recomendaciones

Se emitira por la via formal de informe razonado de evaluacién preliminar por drea segln corresponda, tema o
hallazgo auditada y que contendra la evaluacién de control interno del drea maxima, identificando riesgos y
proponiendo recomendaciones para mitigar o mantener en un nivel aceptable el riesgo identificado. Se describiran
los hallazgos, conformidades y no conformidades del analisis de la informacién, con el objeto que las unidades
auditadas puedan entregar formalmente aclaraciones de forma y fondo de los hallazgos identificados, para ello se

solicitara envien informes en nimero fundado de cada hecho.

A. Auditoria de evaluacion
Corresponde a la evaluacién permanente del Sistema de Control Interno de la Municipalidad de Zapallar para su
estructura y funcionamiento. Por tratarse de un tema que puede resultar de gran amplitud ya que existe una
falencia importante en manuales y orgédnica de funcionamiento, las acciones se desarrollaran considerando este
vacio administrativo sobre el ambiente de Control y las actividades de control. A su vez, determinar y contribuir a
desarrollar acciones para delimitar un ordenamiento de acuerdo a la realidad del municipio y trabajar en dichos

manuales de manera alternada en cumplimiento de la ley.

B. Informe Final
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Se emitird un informe que contenga las proposiciones, recomendaciones y conclusiones de la auditoria practicada,
presentado de acuerdo a las normas y criterios generales de aplicacién y normas impartidas por Contralorfa

General de la Republica.

VIl Auditorias para el afio 2020
1. Auditoria Operativa a Permisos de Circulacién 2019.
Auditoria Operativa a Ejecucion de proyectos Fondeve, Fondeco y Subvenciones 2019.

Auditoria Operativa Recuperacién Licencias Médicas 2019.

Auditoria Operativa Ayudas Sociales {materiales de construccién).

2.
3
4, Auditoria Operativa Validacién compra de materiales de construccién Dimao.
5
6. Auditoria Bitacoras Vehiculos afio 2019.

7

Auditoria a Direccién de Obras.

Se somete a votacion:

Concejal Danilo Fernandez: Aprueba
Concejal Claudia Vargas: Aprueba
Concejal Diego Farias: Aprueba
Concejal Luis Guajardo: Aprueba
Concejal Felipe Zamorano: Aprueba
Concejal Max Correa: Aprueba
Alcalde Gustavo Alessandri: Aprueba

VVVVVVY

El Honorable Concejo Municipal aprueba por unanimidad el Plan de Anual de Auditoria 2020 de
Direccion de Control.
(ACUERDO N° 180)

APROBACION PRESUPUESTO 2020 CONVENIO CLIiNICA LOS CARRERA.

Expone el tema la sefiora Patricia Campos, Directora de Desarrollo Comunitario, y explica que
se necesita que el Honorable Concejo pueda aprobar el presupuesto de $30.000.000.- (treinta
millones de pesos) para ser otorgados a la Clinica Los Carrera, ya que estan quedando sin
presupuesto debido al aumento de casos en la comuna que han tenido que derivarse a la
clinica por intervenciones.

Se somete a votacion:

Concejal Danilo Fernandez: Aprueba
Concejal Claudia Vargas: Aprueba
Concejal Diego Farias: Aprueba
Concejal Luis Guajardo: Aprueba
Concejal Felipe Zamorano: Aprueba
Concejal Max Correa: Aprueba
Alcalde Gustavo Alessandri: Aprueba

VVVVVVY

EL Honorable Concejo Municipal aprueba por unanimidad.
(ACUERDO N° 181)
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NOMBRES DE CALLES Y PROPUESTAS DE VECINOS (CONCURSO)

El sefior Alcalde informa al Honorable Concejo la necesidad de cambiar el nombre a ciertas
calles de la comuna, por nombres de personas que hayan tenido una relevancia dentro de la
comunidad o que hayan sido un aporte importante dentro de la comuna.

Para ello es importante realizar un concurso y que sean los propios vecinos quienes efectiien
una proposicion de nombres.

Todo esto se puede realizar mas adelante cuando este superado el tema de la Pandemia.

Se somete a votacion:

Concejal Danilo Fernandez:; Aprueba
Concejal Claudia Vargas: Aprueba
Concejal Diego Farias: Aprueba
Concejal Luis Guajardo: Aprueba
Concejal Felipe Zamorano: Aprueba
Concejal Max Correa: Aprueba
Alcalde Gustavo Alessandri: Aprueba

VVVVVYVYY

EL Honorable Concejo Municipal aprueba por unanimidad.
(ACUERDO N° 182)

MODIFICACION REGLAMENTO DE BECAS

La sefiorita Paulina Maldonado, Administradora Municipal informa al Honorable Concejo que la
Modificacion es muy simple, ya que el nombre correctos es ORDENANZA DE BECAS
MUNICIPALES, y no Reglamento como esta estipulado hoy.

Se somete a votacion:

Concejal Danilo Fernandez: Aprueba

Concejal Claudia Vargas:; Aprueba

Concejal Diego Farias: Aprueba

Concejal Luis Guajardo: Aprueba

Concejal Felipe Zamorano: Aprueba

Concejal Max Correa: Aprueba

Alcalde Gustavo Alessandri: Aprueba

VVVVVVY

El Honorable Concejo Municipal aprueba por unanimidad.
(ACUERDO N° 183)

ORDENANZA USO MASCARILLA.

El sefior Juan Pablo Destuet, Director Juridico informa y hace entrega a los sefiores Concejales
de una Ordenanza de Uso Obligatorio de Mascarillas en el contexto del brote del Covid-19 en la
Comuna de Zapallar.

ORDENANZA MUNICIPAL DE USO OBLIGATORIO DE MASCARILLA EN EL CONTEXTO DEL BROTE
COVID-19 EN LA COMUNA DE ZAPALLAR, conforme las clausulas que a continuacién se exponen:

Articulo 1°. Toda persona que transite o ingrese a aquellos lugares a que hace referencia los puntos
1y 2 de la Resolucién (Ex) N°282 del Ministerio de Salud de la comuna de Zapallar, deberd usar en
todo momento una mascarilla que proteja su nariz y boca.
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La mascarilla debera colocarse minuciosamente, para que cubra la boca y la nariz y anudarla
firmemente para que no haya espacios de separacién con la cara. Esta mascarilla podra ser de
cualquier material, idealmente hecha en casa segln instrucciones impartidas por el Ministerio de
Salud.

Articulo 2°. La obligacion de usar mascarillas indicada en el articulo 12, se establece sin perjuicio de
las demas medidas decretadas por la autoridad sanitaria como prioritarias en la proteccién contra el
Covid-19, tales como el lavado frecuente de manos, el distanciamiento social, quedarse en casa y
cuarentenas obligatorias.

Articulo 3°. Serd considerado como mascarilla todo implemento que -permitiendo la respiracién-
tape la nariz y boca, de tal manera que se impida expulsar directamente al medio ambiente
particulas de saliva e imposibilite la respiracién de éstas por terceras personas. Asi por ejemplo se
considerardn mascarillas las bandanas y cubre caras de diferentes géneros que sean utiles para
impedir la expulsion de saliva, tapabocas (siempre que tape la nariz de la persona que la utiliza) y/u
otro elemento similar que se utilice para dicha proteccién (al menos nariz y boca).

Articulo 4°. La medida antes establecida, regira a partir del dia 21 de mayo de 2020 y hasta que se
mantenga vigente el decreto N2 104 del Ministerio de Interior y Seguridad Plblica, de fecha 18 de
marzo de 2020, "Que declara Estado de Excepcion Constitucional de Catdstrofe, por Calamidad
Plblica, en el Territorio de Chile", sus modificaciones o su respectivas prérrogas, o bien, hasta que el
Alcalde, previo acuerdo del Concejo Municipal, asi lo determine.

Articulo 5°. La infraccidn al articulo 12 de esta ordenanza, podra ser sancionada con multa de hasta
0,5 UTM, en el caso de que se trate de la primera infraccién y hasta 1 UTM si se tratare de personas
reincidentes, para lo cual el Juzgado de Policia Local impartira la sancion.

Articulo 6°. La fiscalizacién de esta Ordenanza sera realizada por Inspectores Municipales, por la
Direccién de Seguridad Publica y por Carabineros de Chile.

Se somete a votacion;
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Concejal Danilo Fernandez: Aprueba
Concejal Claudia Vargas: Aprueba
Concejal Diego Farias: Aprueba
Concejal Luis Guajardo: Aprueba
Concejal Felipe Zamorano: Aprueba
Concejal Max Correa: Aprueba
Alcalde Gustavo Alessandri: Aprueba

El Honorable Concejo Municipal aprueba por unanimidad.
(ACUERDO N° 184)

. ANTONIO MOLINA DAINE

O ALESSANDRI BASCUNAN

Secretario Munigipal Alcalde
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