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DECRETO DE ALCALDIA N° 2318/2018 .-

Zapallar, 09 de abril de 2018
VISTO:

LOS ANTECEDENTES: Las facultades que me confiere la ley N° 18.695, Organica Constitucional
de Municipalidades; Decreto Alcaldicio N°6933/2016, de fecha 28 de noviembre de 2016, que
aprueba presupuesto municipal para el afio 2017; Sentencia de Proclamacién Rol N° 2489-2016
del Tribunal Electoral de la Regién de Valparaiso, de fecha 05 de diciembre de 2016, que nombra
Alcalde de la Comuna de Zapallar; lo dispuesto en la Ley N°18.883 que aprueba el Estatuto
Administrativo para Funcionarios Municipales.

CONSIDERANDO:

1.- Que, mediante Informe de Investigacién Especial N°41, del afio 2014, de la Contraloria
Regional de Valparaiso, se verificaron, entre otras cosas, percepcion indebida de pagos de horas
extraordinarias; falta de acreditacion de servicios de capacitacion que sustenten los egresos
respectivos; estados de pago sin el cumplimiento de la documentacién técnica y administrativa
exigida en las bases administrativas; cargas de combustibles en vehiculo municipal sin acreditar su
uso en fines institucionales; realizacién de horas de docencia durante jornada laboral sin su
correspondiente devolucion; y contratacién directa de proveedores sin que concurrieran los
supuestos que la hacen procedente, conforme a la normativa de compras publicas, entre otras. A
su vez, mediante Informe de Investigacién Especial N°54, del afo 2013, de la Contraloria Regional
de Valparaiso, existieron hallazgos relacionados con la ejecucion incompleta de los proyectos de
Mejoramiento Caniles Catapilco y riego Areas Verdes Piscina de Catapilco, ID N°s 4301-306-L112
y 4301-583-L112, respectivamente.

2.- Que, Mediante Resolucion Exenta N°362, de 2015, la Contraloria Regional de Valparaiso
instruyé un sumario administrativo en la Municipalidad de Zapallar con el objeto de investigar las
eventuales responsabilidades derivadas de las irregularidades advertidas en el informe de
Investigacion Especial N°41. A su vez, mediante Resolucién Exenta N°46, de 2016, la Contraloria
Regional de Valparaiso complementé la Resolucion N°362, ya sefalada, incorporanso a la
investigacion las irregularidades advertidas en el Informe de Investigacion especial N°54, de 2013.

3.- Que, efectuada la investigacion correspondiente, se pudo constatar que los funcionarios
Ximena Olivares, Hernan Fernandez Baltra, Elias Figueroa, Veroénica Garrao Lara y Luis Arriagada
Beiza entre Agosto del afo 2013 y Octubre del afio 2014, percibieron pagos por horas
extraordinarias diurnas y nocturnas por la suma de $24.462.164, sin perjuicio de que no registraron
Su entrada y salida a través del control de asistencia manual habilitado para esos efectos o no
remitieron su hoja de asistencia al departamento de Recursos Humanos el primer dia del mes
siguiente para su registro y revisién.

4.- Que, se verificé que los funcionarios Hernan Fernandez Baltra, Elias Figueroa Figueroa, Ramén
Cisternas Espergue, Luis Arriagada Beiza y Juan Carlos Reinoso Figueroa, quienes se
encontraban ausentes del municipio por estar haciendo uso de su feriado legal, licencia médica o
permisos administrativos, aparecen registrando su firma en el Libro de Asistencia, tanto para su
Jornada laboral ordinaria como extraordinaria.
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5.- Que, se constato, a su vez, que en el periodo comprendido entre agosto de 2013 y octubre de
2014, el Municipio pag¢ indebidamente la suma de $25.237.910 (anexo N°2, Informe Investigacion
Especial N°41), por concepto de horas extraordinarias aprobadas, toda vez a que el nimero de
horas registradas es menor al de las pagadas.

6.- Que, no se puedo corroborar la efectiva realizacion de los servicios pagados a dofia Lavinia
Ceballos, por la ejecucion de los servicios “Capacitacién laboral al departamento de recursos
Humanos en materia de contratacién de personal, bajo la modalidad de Cédigo del Trabajo’,
servicios que fueron recepcionados de manera conforme por el Encargado de Recursos Humanos
de la época, pese a no existir detalles de la prestacion realizada.

7.- Que, se verifico que el Municipio cursé el primer estado de pago a don Richard Vasquez
Barrientos, por el contrato “Disefio de pavimentacién y solucién de Aguas Lluvias”, aun cuando
éste no hizo entrega del informe de mecanica de suelos, la auscultacion de pavimentos y la
factibilidad legal, incumpliendo el numeral 11.1 de las bases de licitacion.

8.- Que, se comprobd que dofia Ximena Olivares Cerpa, ex Administradora Municipal, utilizaba el
vehiculo municipal que le fue asignado para su uso para trasladarse hacia y desde su domicilio.
Ademas, se constaté la falta de cometidos que respaldaran las cargas de combustibles a dicho
movil y que el mismo fue utilizado los fines de semana sin la respectiva autorizacion.

9.- Que, se observd que la ex funcionaria sefialada en el considerando precedente, realizaba
labores de docencia durante su jornada laboral, observandose que durante los meses de abril y
junio de 2014, aparece firmando el libro de ingreso al municipio a las 08:30 horas, pese a no existir
evidencia de la hora real en que retornaba a sus funciones, como tampoco de su permanencia en
el municipio, percibiendo indebidamente remuneraciones por la suma de $597.644.

10.- Que, el Municipio no acreditd los supuestos que hacian procedente la contratacion directa con
los proveedores Restaurante y Representaciones Artisticas Victor Marcelo Sepulveda E.I.R.L. y
Comercializadora, Exportadora e Importadora Green Escape Limitada, toda vez que no se justifico
efectiva y documentadamente que tales empresas fueran los Unicos oferentes que entregaban
seguridad y confianza.

11.- Que, ademas, se constaté que el Municipio pagé la suma de $3.236.065 por la ejecucién del
proyecto “Mejoramiento Caniles Catapilco” y la cantidad de 41.498.508, por el de “Riego de Areas
Verdes Piscina catapilco”, pese a que ambos no fueron ejecutados en su totalidad.

12.- Que, se formularon cargos a Hernan Fernandez Baltra, Ramén Cisternas Espergue, Verénica
Garrao Lara, Pablo Fernandez Lépez y Luis Arriagada Beiza. De ellos, sélo Hernan Fernandez
Baltra, , Verénica Garrao Lara y Pablo Fernandez Lopez presentaron sus descargos.

13.- Que, mediante Resolucién Exenta N°000109, de fecha 27 de diciembre de 2017, la Entidad
Fiscalizadora Regional aprobd el sumario administrativo proponiendo: a don Ramén Cisternas
Espergue, aplicar la sancién de “Suspension del empleo por tres meses”; a dofia Veroénica Garrao
Lara aplicar la sancién de "Censura’; a don Hernan Fernandez Baltra aplicar la sancién de
“Suspension del empleo por treinta dias”; a don Pablo Loépez Fernandez, aplicar la sancién de
“Multa de un 15% de su remuneracién mensual”; a don Luis Arriagada Beiza aplicar la sancion de
“Censura’”.

14.- Que, mediante oficio N°3359, de 27 de marzo de 2018, la Contraloria Regional de Valparaiso,
remite los antecedentes sumariales a la llustre Municipalidad de Zapallar, a fin de que ésta emita el
acto administrativo correspondiente.
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15.- Que, se deja constancia que don Ramoén Cisternas Espergue dejé de_ p_restar serviciqs al
municipio, segun consta en Decreto Alcaldicio N°4114/2016, de fecha 19 de julio de 2016. Mls.n'?a
situacion ocurre con don Pablo Lopez Fernandez, segun consta en Decreto Alcaldicio
N°7597/2017, de fecha 22 de noviembre de 2017. A su vez, don Luis Arriagada Beiza tampoco
presta servicios actualmente para el municipio, segun consta en Decreto Alcgldicio N° 4667/2016,
de fecha 12 de agosto de 2016, que declara la vacancia del cargo de Director de Desarrollo
Comunitario.

16.- Que, respecto a lo sefialado en el considerando precedente, corresponde aclarar que el
articulo 153, letra b) del Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, previene que !a
responsabilidad administrativa de un servidor se extingue por haber cesado en sus funciones, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 145 del mismo texto legal, el que sefala, a su vez, que de
encontrarse en tramitacion un sumario. Expresion que se refiere al instante en que se emite el acto
administrativo que ordena instruirlo, segln lo ha indicado el dictamen N°14.965 de 2015, entre
otros, de la Contraloria General de la Republica- en el que estuviere involucrado un funcionario y
aquel cesare en sus funciones, el procedimiento debera continuarse hasta su normal término,
anotandose en su hoja de vida la sancién que el mérito del proceso determine.

17.- Que, en virtud de lo expuesto,

DECRETO:

1.- APLIQUESE a dofia VERONICA GARRAO LARA, cédula nacional de identidad N¢

funcionaria de planta gado 10 E.M.S., Profesional, la medida disciplinaria de CENSURA, de
conformidad con lo previsto en los articulos 120, letra a) y 121 de la Ley N°18.883, Estatuto
Administrativo para Funcionarios Municipales.

2.- APLIQUESE a don HERNAN ENRIQUE FERNANDEZ BALTRA, cédula nacional de identidad
N ) funcionario de planta gado 9 EM.S., Directivo, la medida disciplinaria de
SUSPENSION DEL EMPLEO POR TREINTA DIAS, con un goce del sesenta por ciento de las
remuneraciones, de conformidad con lo previsto en los articulos 120, letra c) y 122-A de la Ley
N°18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales.

3.- APLIQUESE a don RAMON CISTERNAS ESPERGUE, cédula nacional de identidad
N¢ ex Jefe de Administracién y Finanzas de la Municipalidad de Zapallar, , la medida
disciplinaria de SUSPENSION DEL EMPLEO POR TRES MESES, con un goce del sesenta por
ciento de las remuneraciones, de conformidad con lo previsto en los articulos 120, letra c) y 122-A
de la Ley N°18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales.

4.- APLIQUESE a don PABLO LOPEZ FERNANDEZ, cédula nacional de identidad N'

7, ex Encargado de Adquisiciones y Licitaciones de la Municipalidad de Zapallar, la medida
disciplinaria de MULTA DE UN QUINCE POR CIENTO DE SU REMUNERACION MENSUAL, de
conformidad con lo previsto en los articulos 120, letra b) y 122, letra c) de la Ley N°18.883,
Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales.

5.- APLIQUESE a don LUIS ARRIAGADA BEIZA, cédula nacional de identidad N ex
Director de Desarrollo Comunitario de la Municipalidad de Zapallar, la medida disciplinaria de
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CENSURA, de conformidad con lo previsto en los articulos 120, letra a) y 121 de la Ley N°18.883,
Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales.

6.- NOTIFIQUESE, por parte del Sr. Secretario Municipal, el presente decreto personalmente o
por carta certificada, conforme lo establece el articulo 46 de la Ley N°19.880, que establece Bases
de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del
Estado, a don Ramon Cisternas Espergue, a don Pablo Lépez Fernandez y a Luis Arriagada
Beiza, en el ultimo domicilio registrado en la en la Municipalidad o el que conste en el expediente.

7.- NOTIFIQUESE, por parte del Sr. Secretario Municipal, el presente decreto personalmente o
por carta certificada, conforme lo establece el articulo 46 de la Ley N°19.880, que establece Bases
de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del
Estado, a don Hernan Fernandez Baltra y a dofia Verénica Garrao Lara en el ultimo domicilio
registrado en la en la Municipalidad o el que conste en el expediente.

8.- NOTIFIQUESE, el presente decreto de alcaldia, por parte del Sefior Secretario Municipal, o
quien lo subrogue, a la Oficina de Recursos Humanos Municipal, por intermedio de su Jefatura, a
objeto de que cumpla con el registro electronico del presente decreto ante el organismo contralor
pertinente, mediante el sistema de Informacion y Control del Personal del Estado, SIAPER, y para
los demas fines legales pertinentes.

9.- NOTIFIQUESE, el presente decreto a la Contraloria Regional de Valparaiso.

~G.ANTONIO MOLINA DAINE —
SECRETARIO MUNICIPAL

ALCALDE

C:D.A

DISTRIBUCION:

1.- Sr. Luis Alfredo Parot Danoso
2 .- Unidad de Asesoria Juridica
3.- Oficing~de Transparencia
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