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PREG N° 5023/2013 REMITE COPIA DEL INFORME FINAL QUE
INDICA

vaLparaisol 6980 =27 51C.2013

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, copia del Informe Final N° 44 de 2013, debidamente aprobado,
sobre auditoria a las inversiones en infragstructura en la Municipalidad de Zapallar.

Sobre el particular, corresponde que ese
municipic adopte las medidas respectivas con el objeto de superar las observaciones
planteadas en los términos previstos en el citado informe, cuya efectividad sera
verificada por esta Contraloria Regional en futuras fiscalizaciones

Saluda atentamente a Ud.,
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PREG N° 5023 INFORME FINAL N° 44, DE 2013, SOBRE
AUDITORIA A LAS INVERSIONES EN
INFRAESTRUCTURA EN LA

MUNICIPALIDAD DE ZAPALLAR.

VALPARAISO,
27 DIC. 2013

ANTECEDENTES GENERALES :

En cumplimiento del plan de fiscalizacion de
esta Contraloria Regional para el afto 2013, y en conformidad con lo establecido en
el articulo 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la
Contraloria General de la Republica, y el articulo 54 del decreto ley N° 1.263, de
1975, Organico de Administracion Financiera del Estado, se efectué una auditoria a
ias inversiones en materia de infraestructura, en la Municipalidad de Zapallar. El
equipo designado para desarrollar la fiscalizacion estuvo compuesto por dofia Marta
Cuevas Alarcon, doAa Maria Eugenia lbarra Urra y don Pablo Rojas Gutiérrez,
auditoras y supervisor, respectivamente.

La Municipalidad de Zapallar es una
corporacién auténoma de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar
su participacion en el progreso economico, social y cultural de la comuna. La
normativa que la regula esta contenida en la ley N° 18.695, Organica Constitucional
de Municipalidades, en virtud de la cual, le corresponde elaborar el plan de desarrollo
comunal y plan regulador comunal, promover el desarrolio comunitario, aplicar las
disposiciones sobre transporte, transito publico, construccion y urbanizacion y velar
por el aseo y ornato de la comuna.

Por su parte, la regulacion de los procesos
de inversion en infraestructura se encuentra contenida, principalmente, en las bases
administrativas generales y especiales, los términos técnicos de referencia, el
decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975 y el decreto supremo N° 47, de 1992,
ambos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que aprobaron la Ley y Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones -LGUC- y -OGUC-, respectivamente,
ademas de los pianos y especificaciones técnicas de los proyectos y, en la medida
que corresponda, los convenios suscritos con otros Organos del Estado.
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Cabe precisar, que con caracter reservado el
8 de noviembre de 2013, fue puesto en conocimiento del Alcalde de |a Municipalidad
de Zapallar, el Preinforme de Observaciones N° 44 de 2013, con la finalidad que éste
formulara los alcances y precisiones que, a su juicio, procedieran, lo que se concretd
mediante el oficio N° 197, de 28 de noviembre del Mismo afo.

OBJETIVO ’

La fiscalizacion tuvo por objeto practicar una
auditoria a los procesos de licitacion, seleccidn, adjudicacion y ejecucion de las obras
y consultorias financiadas con fondos propios y sectoriales, durante el periodo
comprendido entre e! 1 de enero y el 31 de diciembre de 2012, en la Municipalidad
de Zapallar, con la finalidad de determinar si éstas se ajustaron a las disposiciones
tecnicas, legales y reglamentarias relativas al uso y destino de los fondos, como
asimismo, comprobar la veracidad y fidelidad de las operaciones y su
correspondiente registro contable, acreditando los gastos efectuados en relacion con
la materia examinada.

METODOLOGIA

E! examen se practico de acuerdo con la
metodologia de auditoria de este Organismo Superior de Control y los
procedimientos de control aprobados mediante las resoluciones exentas N°° 1.485 y
1.486, ambas de 1996, considerando resultados ,de evaluaciones de control interno
respecto de las materias examinadas, determiné;idose la realizacién de pruebas de
auditoria en la medida que se estimaron necesarias. Asimismo, se practicé un

examen de las cuentas relacionadas con la materia en revisién.
!

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los antecedentes recopilados
al 24 de octubre de 2013, durante el afio 2012 el municipic ejecutd un total de 33
contratos de obras, por la suma de M$ 1.830.080. Asimismo, en igual periodo, se
imputaron gastos a la cuenta presupuestaria de consultoria -215.31.02.002-, por un
total de M$ 177.713, correspondientes a 227 pagos por disefios de obras y
prestaciones de servicios.

Los contratos analizados se seleccionaron
mediante un muestrec analitico, considerando los antecedentes que obran en poder
de esta Contraloria Regional sobre denuncias efectuadas por un grupo de concejales
de Zapallar, en relacion con diversas deficiencias e irregularidades que afectarian a
obras y proyectos ejecutados en la comuna. Lo anterior, determiné la seleccién de 6
contratos de construccién que suman un monto total de inversion de M$ 158.536,
equivalente al 8,7% del universo antes identificado y 42 pagos efectuados en 34
contratos de consultorias por la suma total de M$ 61.268, equivalente al 34,5% del
universo correspondiente. ' '

Asimismo, la muestra inciuyoé 1 contrato de
obras y los pagos de 4 consultorias efectuados durante el afio 2011, por las sumas
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totales de M$ 12.178 y M$ 12.541, respectivamente, atendidas las denuncias
recibidas por esta Entidad Fiscalizadora.

Finalmente, cabe hacer presente que se
excluyeron de la muestra aquellos contratos cuyos antecedentes, al momento de la
auditoria, se encontraban en poder de la Policia de Investigaciones, en razon de las
pesquisas que esa institucién se encuentra realizando a causa de una querelia
criminal por fraude al Fisco y cohecho, presentada por concejales de la comuna en el
Juzgado de Garantia de La Ligua, causa RUC N° 1200597905-4.

E| detalle de las muestras seleccionadas se
indica en los Anexos N® 1y 2.

RESULTADO DE LA AUDITORIA
. SOBRE CONTROL INTERNO
1. Certificados de disponibilidad presupuestaria extemporaneos.

Se determind que el jefe de administracion y
finanzas emite extemporaneamente los certificados de disponibilidad presupuestaria,
incumpliendo lo prescrito en el articulo 3° del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio
de Hacienda, que impone a las entidades la obligacion de contar con las
autorizaciones presupuestarias pertinentes, en forma previa a la resolucion de
adjudicacion del contrato definitivo, a modo de ejemplo se citan los siguientes:

DECRETO DE FECHA DISP.

ID PORTAL NOMBRE DE LA LICITACION ADJUDICACION PRESUP.
5325-75-LP12 lluminacién Ornamental Area Verde La Laguna 4,596 de 12.11.12 26.11.12
5325-25-CO11 Disefio Plaza Paradero Las Piedras Calle 28 de Marzo  3.173 de 16.08.11 23.08.11
5325-71-LE12  Construccion Area Verde La Laguna 4.360 de 22.10.12 30.10.12
5325-47-LP12  Construccion Puente Menor Acceso Peatonal 3.049 de 30.07.12 07.08.12
5325-46-LE12 Construccion de Area Verde Calle 28 de Marzo 3.048 de 30.07.12 07.08.12
5325-43-LE12 Construccion y Reposicion de Paraderos 2.680 de 10.07.12 20.07.12
5325-30-LE12 Pavimentacioén Radio Curva Calle Moisés Chacon 2.305 de 07.06.12 19.06.12
5325-46-LE11  Obras Entorno Sede El Morro 4.590 de 06.12.11 Sin Fecha

Al respecto, la autoridad edilicia expresa que
esta situacién ya habia sido objetgda por esta Entidad de Control en el Preinforme
N° 23 de 2013, en atencién a Ioi_ cual el municipio, mediante el decreto alcaldicio
N° 3.906, de 9 de septiembre del mismo afio, instruyé al Departamento de
Administracion y Finanzas y a la Secretaria Comunal de Planificacion -SECPLA- dar
estricto cumplimiento al citado precepto. Hace presente, que en dicha oportunidad se
acompaiié copia del citado decreto alcaldicio para su resolucion.

Al respecto, es dable sefalar que la
efectividad de la medida dispuesta por la entidad auditada orientada a regularizar la
observacion planteada sera comprobada en la auditoria de seguimiento de este
informe.
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\ Cabe mencionar, en todo caso, que la
entidad edilicia emiti6 el decreto alcaldicio N° 3.906 de 2013, después de que enviara
a esta Contraloria Regional su respuesta al Preinforme N° 23 de 2013 -efectuada
mediante el oficio N° 137, de 16 de agosto del mismo afio-, por lo'que no es posible
que el aludido decreto haya sido acompariado a la misma.

2. Documentos de garantia.

Se constatd que los documentos de garantia,
consignan una glosa distinta a la exigida en las respectivas bases administrativas, a
modo de ejemplo se citan los siguientes:

NUMERAL DE
IDLICITACION PROVEEDOR TIPO DE GARANTIA M?:)TO LAS B.A.QUE
INCUMPLE

5325-25-CO11 Kelly Cotapos Gonzalez Seriedad de la oferta 150.000 7.1
Fiel cumplimiento de contrato 200.000 12.1
5325-75-LP12 EMEQ Ingenieria Eléctrica Ltda.  Fiel cumplimighto de contrato  1.826.167 15.1
5325-71-LE12  Jaime Raul Moya Sotos Fiel cumplimié’;lto de contrato 931.559 15.1
5325-43-LE12 Jorge Ahumada Molina Fiel cumplimiento de contrato 984.607 1561
5325-46-LE11  Jorge Ahumada Molina Fiel cumplimiento de contrato 724 578 121
5325-30-LE12 Jorge Ahumada Molina | Fiel cumplimiento de contrato 981.456 15.1

En su respuesta la municipalidad manifiesta
que los instrumentos. bancarios entregados por los oferentes son vales vista, los
cuales no llevan glosa, sin embargo, se ha incluido en las bases de licitacion un
parrafo que ordena que estos instrumentos deben incluir la glosa al reverso.

Agrega, que esta situacion también habia
objetada en el Preinforme N° 23 de 2013, de esta Sede Regional, en virtud de lo
cual, mediante el decreto alcaldicio N° 3.904, de 9 de septiembre del mismo ano, se
instruyé a ta SECPLA a fin de que se dé estricto cumplimiento a la normativa vigente
y que las garantias cumplan con lo establecido en las respectivas bases
administrativas, aseverando que dicho decreto se adjuntd en aguella ocasion.

Sobre el particular, conviene aclarar, que al
igual que el caso anterior, no es posible que esa entidad haya adjuntado el citado
decreto alcaldicio N° 3.904 en su respuesta al Preinforme N° 23 de 2013, toda vez
que dicho acto administrativo fue emitido en una‘f fecha posterior a la de la aludida
contestacion, sin embargo, la efectividad de dicha accién sera verificada en una
auditoria de seguimiento.

1
3. Falta de documentacion técnica en los proyectos licitados.

En ninguna de las licitaciones analizadas se
dispuso de estudios de mecanica de suelos y calculo estructural desarrollados por
profesionales competentes en dichas materias, situacidon que redundd en
modificaciones de proyecto, contratos que debieron ser finiquitados anticipadamente
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o resciliados y otros que ni siquiera pudieron ser iniciados, con los consiguientes
inconvenientes para el municipio.

¥

En su respuesta, la municipalidad indica que
la SECPLA no solicitd dichos estudios dado que los profesnonales responsables de
los respectivos proyectos no los consnderaron necesarios.

!:

Sobre la materia, es menester anotar que de
acuerdo a lo establecido en las letras b) y e) del articulo 21 de la ley N° 18.695, a esa
unidad municipal le asiste la responsabilidad de asesorar al alcalde en la elaboracion
de los proyectos del plan comunal y presupuesto municipal, asi como también le
atafie la elaboracion de las bases generales y especificas, segin corresponda, para
los llamados a licitacién de los mismos.

Por ofra parte, se debe tener en
consideracion lo indicado en el parrafo 19 de la resoluciéon exenta N° 1.585 de 1996,
de la Contraloria General, que prevé que la estructura de control interno del servicio
debe proporcionar una garantia razonable de que se cumplan sus objetivos
generales, entre los cuales destacan los principios de eficiencia y eficacia.

En la misma linea, el articulo 5° de la ley
N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado, dispone que las autoridades y funcionarios deberan velar por la eficiente e
idonea administracion de los medios publicos y por el debido cumplimiento de la
funcién publica, -aspectos que, a la luz de las situaciones observadas, no se
cumplieron en la especie, por lo que ese municipio del?eré disponer un procedimiento
disciplinario tendiente a est‘?blecer y hacer efectivas las eventuales
responsabilidades funcionarias comprometidas.

Il. EXAMEN DE CUENTAS

1. Gastos asociados a Restaurant César de Zapallar

Se determind que el municipio contratd
servicios de los arquitectos Hernan Fontaine Izquierdo y Alberto Browne Cruz, para
las siguientes tareas:

N°DTO. QUE | FECHA DTO. ‘DURACION MONTO
PROVEEDOR | APRUEBA | QUE APRUEBA ACTIVIDAD A REALIZAR CONTRATO TOTAL
CONTRARO CONTRATO CONTRATO
Apoyo piofesional en el area de arquitectura y anleproyecto que debe
realizar la secretaria comunai de planificacion para la elaboracidn de
levantamiento de situacion existente en el denominado restaurant César, 20 dias
1.656 0210572011 comespondiente a un bien nacional de uso publico, elaboracidn de habi:es 136 UF
Heman planos de demolicibn a escala 1100, elaboracidn de planos de
Fontaine construccian en escala de 1/100; elaboracion de corte en escala de 1/50
l2quierdo y renders.
Arquitecto de apoyo prolesional para el departamento de SECPLA,
-, especificamente para el disefio de amuitectura y calculo estructusal del 5 meses
3.2% 24mar2om denominado restaurant César, ubicado en ta rambla Alejandro Fierro, § ($2.629.439) 13.147.195
comespondiente a un bien nacional de uso pubtico.
Albberto Arquitecto de apoyo profesional, especzfmmente para el proyecto de
, espeoalndades de iluminacion, cocina, electricidad y sanitarios del 4 meses 1
B Eugen(u:omz 4.269 Rl restaurant César, ubicado en rambla Algjandro Fierro de la comuna de | ($1.450.000) 5800000 '
owne Zapallar. '




Cabe sefialar que mediante decreto alcaldicio
N° 2.960, de 29 de julic de 2011, se aprobaron las bases administrativas, técnicas,
itinerario y demas antecedentes de la Licitacion “Concesion para la explotacion
Restaurant ubicado en rambla Alejandro Fierro de Zapallar’, conocido como
Restaurant César. Luego mediante decreto alcaldicio N° 4.104, de 28 de octubre de
2011, se aprobo el contrato al proponente Sociedad Comercial Tracer Ltda., RUT
76.159.1614.

Sobre la materia, el numeral 13.1 de las
bases administrativas y clausula octava del contrato suscrito entre la municipalidad y
el referido proponente, sefiala que éste comenzara a regir a contar de la fecha del
acta elaborada por la unidad técnica del contratpﬁ la que se levantara una vez que
esta haya sido notificada mediante el acto admin'istrativo que aprueba el respectivo
contrato de concesién. A su vez, el numeral 16.5 y 15.6, de las bases administrativas
y las clausulas décimo noveno y vigésimo del contrato, establecen que la reparacidén
y mejoras al inmueble seran de exclusiva responsabilidad del concesionario, sin
derecho a indemnizacién alguna por dicho concepto.

En consecuencia, no resultaron procedentes
los desembolsos realizados por concepto de apoyo profesional en el proyecto de
especialidades del restaurant César, por la suma de $ 5.800.000, toda vez que el
plazo del contrato segin decreto alcaldicio N°4.269, abarcaba desde el 1 de
noviembre de 2011 hasta el 28 de febrero de 2012, data posterior al aludido decreto
alcaldicio N° 4.104, de 28 de octubre de 2011, que aprobd el contrato con el
concesionario.

Asimismo, el contrato aprobado mediante
decreto alcaldicio N° 3.296, de 24 de agosto de 2011, por cinco meses, por la suma
total de $13.147.195, tuvo una vigencia desde el 1 de agosto hasta el 31 de
diciembre de 2011, no obstante que el decreto que aprueba las bases administrativas
para concesionar el recinto data del 29 de julio de 2011, razén por la cual se observa
dicho pago. "

. i

Finalmente, se observé que don Ramon
Cisternas Espergue, Jefe de Administracion y Finanzas de la Municipalidad de
Zapallar, participé en la comision evaluadora y en la suscripcion del acta de
proposicion de la adjudicacién a la concesionaria Ltda., en circunstancias gue de
acuerdo a lo reconocido por la propia municipalidad, dicho funcionario tiene un

vinculo de parentesco con uno de los socios de dicha empresa.

La situacion descrita importaria una
vulneracion al principio de probidad administrativa, previsto en el articulo 62 numero
6 de la anotada ley N° 18.575, que prohibe a los funcionarios publicos participar en
decisiones en que exista cualquier circunstancia que le reste imparcialidad, debiendo
las autoridades y funcionarios abstenerse de participar en estos asuntos y poner en
conocimiento de su superior jerarquico la implicancia que les afecta, situacién que no
ocurrio en la especie.
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Sobre este punto, el municipio sefiala que el
contratista Sociedad Comercial Tracer Ltda. realizo las reparaciones del citado local
comercial, producto del deterioro del inmueble ocasionado por el transcurso del
tiempo que estuvo cerrado.

Por otra parte, indica que las contrataciones
de los profesionales objetados, fueron para realizar el anteproyecto de arquitectura,
planificacion para la elaboracion del levantamiento existente en el restaurant César,
calculo estructural, proyecto de especialidades de iluminacidn, cocina, electricidad y
sanitarios del mismo establecimiento de comercio.

. Agrega, que las aludidas contrataciones
tuvieron por objeto hacer el redisero y arquitectura de lo que ese municipio estimo
debia ser el futuro restaurant César, cuya obra no pudo ser iniciada atendido lo
consignado en el oficio N° 2,608 de 2012, de esta Contraloria Regional, en el cual se
concluydé que la entidad edilicia debia abstenersé de otorgar en concesién un bien
nacional de uso publico sobre el que no puede obtener una patente que ampare la
actividad de explotacion comercial objeto de tal concesion.

Analizados los argumentos expuestos por el
municipio, corresponde mantener lo observado, toda vez que su respuesta no se
hace cargo del monto de $ 5.800.000 pagado indebidamente por los trabajos
indicados, por lo que esta Contraloria Regional procedera a formular el reparo
pertinente, de conformidad con lo establecido en el articulo 95 y siguientes de la ley
N° 10.336, Organica Constitucional de la Contraloria General de la Republica.

En relacion con la participacion del Jefe de
Administracion y* Finanzas en la comisién evaluadora de la licitacion para la
concesion de explotacién del restaurant César, la entidad manifiesta que en el
numeral 13 del acta de proposicion de adjudicacion de la propuesta en referencia, se
sefiala que el citado funcionario se inhabilita del proceso, por tener vinculos de
consanguinidad con uno de los socios de la Sociedad Comercial Tracer Ltda. y se
inhabilita de votar en la propuesta de adjudicacion. Agrega, que esta materia ya fue
analizada y resuelta por esta Contralorla Regional, en el mencionado oficio N° 2.608
de 2012, en donde concluyé que ‘el sefior Cisternas Espergue cumplio con el deber
de abstencion al inhibirse de la votacion referida.

: Al respecto, cabe indicar que si bien, el
citado oficio concluyo que el referido funcionario se abstuvo de participar en la
adjudicacion, en la presente fiscalizacion se verificé que el sefior Cisternas Espergue
firmé la aludida acta de proposicion de adjudicacion el 29 de agosto de 2011,
antecedente que fue considerado por la autoridad para adjudicar la propuesta
mediante decreto N° 4.007, de 26 de octubre de ese ano.

Asimismo, se constaté que el citado
funcionario participé en las aperturas técnica y econdémica que se efectuaron el 16 de
agosto del mismo afo a las 08:30 horas y 12:00 horas, respectivamente. Por otra
parte, consta que.en el informe de la comision evaluadora de 26 de agosto de 2011,
sin firma, -de la cual, éste formo parte-, se propuso adjudicar a la Sociedad
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Comercial Tracer Ltda. Luego, recién el 28 de agosto de ese afo, mediante
memorandum N° 297, se inhabilito. '

En consecuencia, es posible concluir que el
mencionado funcionario participd en todo el proceso licitatorio, por lo que esta
Entidad Fiscalizadora incoara ‘un sumario administrativo destinade a determinar las
eventuales responsabilidades administrativas involucradas.

2. Honorarios
2.1 Honcrarios pagados en exceso.

Se verifico que el municipio pagd en exceso
$ 1.400.000 a don Alberto Brown Cruz, por el contrato de honorarios aprobado
mediante decreto alcaldicio N° 4.269, de 2011, detallado en el Anexo N° 3. Ello, por
cuanto el referido contrato estipuldé pagos mensuales de $ 1.450.000, no obstante el
municipio desembolsd $ 1.800.000 en iguales periodos. El detalle de los pagos
realizados es el siguiente:

N"DECRETODE FECHADESRET®  MONTOS DETALLE DE BOLETA DE HONORARIOS
6.248 28-12-11 3.600.000 Honorarios mes de noviembre y diciembre
309 26-01-12 1.800.000 Honorarios mes de enero
1.559 09-04-12 1.800.000 Honorarios entrega final asesoria restauran Cesar

TOTAL PAGADO  7.200.000

Sobre el particular, la entidad edilicia expresa
que, segun lo informado por el Departamento de Recursos Humanos se convino con
el arquitecto sefior Browne un aumento del valor del contrato, por un total mensual
de $1.800.000, aprobado mediante decreto alcaldicio N° 4.647, de 7 de diciembre de
2011, el cual fue remitido a esta Contraloria Regional mediante el oficio N° 200, de 3
de diciembre de 2013.

Al respecto, es dable sefalar que durante el
transcurso de la presente auditoria se consultdé a la Jefa del Departamento de
Recursos Humanos sobre la existencia de la modificacion del citado contrato, quien,
mediante correo electronico de 17 de octubre de 2013, respondié que no existia
registro de tal modificacion. No obstante, atendidos los nuevos antecedentes
entregados por la entidad, se da por subsanada la observacion

2.2 Pago de honorarios por labores no acreditadas.

a) Durante el afo 2012 se emitieron 8
decretos de pagos a nombre de don Marcelo Enrique Digman Rodriguez, por un total
de $8.444 448, por concepto de honorarios segun el contrato aprobado por el decreto
alcaldicio N° 1.333, de 30 de marzo de 2012, por el disefio del proyecto de veredas
de la comuna, disefio del proyecto ampliacion del tercer piso del edificio consistorial y
disefio de la modificacion del Cuartel de Bomberos de Zapallar, determinandose que
para dicho efecto se acompariaron informes mensuales de prestaciones de servicio,
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que describen situaciones de carécter general, sin respaldos suficientes que
permitan verificar las funciones efectivamente ejecutadas.

De acuerdo con los antecedentes recabados
durante la investigacion, en particular los testimonios de fecha 21 de octubre de
2013, de los sefores César Felipe. Farias Figueroa y Eduardo Javier Acevedo Rivera,
ambos profesionales que prestan servicios en la SECPLA, la elaboracion de los
disenos por los cuales se contratd al senor Digman, fueron confeccionados por éstos
y por don Mauricio Sole Vacarrezza, también con desempefio en esa unidad
municipal.

En lo relativo a este punfo, la autoridad
edilicia afirma que el arquitecto sefior Digman Rodriguez desempefié las labores
precitadas en su éstudio en Santiago y en ocasiones en el municipio durante el afo
2012.

Agrega, que el profesional dio cumplimiento
al aludido contrato de honorarios, y que si bien los informes de prestacion de
servicios son genéricos, los trabajos encomendados fueron realizados en
colaboracion con los funcionarios'de SECPLA, sefiores Farias Figueroa y Acevedo
Rivera, por lo que manifiesta su extrafieza por lo sefialado por éstos.

Finalmente, el municipio indica que mediante
decreto alcaldicio N° 5.143, de 28 de noviembre de 2013, la autoridad edilicia ha
dado inicio a un sumario administrativo para determinar las eventuales
responsabilidades de los funcionarios municipales involucrados en los hechos
informados por este Organismo de Control.

En relacion con lo manifestado por la entidad,
corresponde mantener lo observado, por cuanto no se acompafian antecedentes que
permitan acreditar las labores realizadas por el seftor Digman Rodriguez, asi como
tampoco que fueron efectivamente realizadas con los mencionados profesionales de
la SECPLA.

Por lo tanto, esta Contraloria Regional
procedera a formular el reparo pertinente, de conformidad con lo establecido en el
articulo 95 y siguientes de la ley N° 10.336, Organica Constitucional de la Contraloria
General de la Republica, por un monto total de $ 8.444.448, pagado a don Marcelo
Enrique Digman Rodriguez.

b) A través del decreto de pago N° 238, de
24 de enero de 2012, se pagaron-honorarios a don Cristian Alarcon Sanchez, por un
total de $1.333.335, correspondiente a los servicios contratados mediante el decreto
alcaldicio N° 2.424, de 30 de junio de 2011, para desempenar funciones de revisiéon
juridica de las bases administrativas y técnicas para procesos de licitacion publica
que realiza la SECPLA, constatandose que, al igual que el caso anterior, los informes
de actividades mensuales adjuntos no permiten acreditar las labores desempenadas,
observandose ademas que la firma de responsabilidad estampada en dichos
documentos, supuestamente por el sefior Alarcén, difiere de aquelia con la que éste
suscribid el contrato de honorarios.
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En su re!spuesta, la municipalidad expresa
que los honorarios pagados a don Cristian Alarcon por los servicios contratados se
encuentran plenamente justificados, para lo cual adjunta un informe del abogado don
Juan Buzeta Novoa, en el que se indica que el servidor a honorarios se desempefio
como abogado externo, en el departamento juridico, efectuando la revision juridica
de bases de cinco licitaciones publicas, que entregdé minutas para elaborar informes
en derecho remitidos por el departamento juridico al sefior Alcalde y a los distintos
departamentos municipales y que absolvié consultas realizadas por el suscrito en
materias de salud y educacion.

Asimismo, el sefior Buzeta hace presente
que durante la fiscalizacion realizada no se consulto por las labores efectuados por el
abogado Alarcén, y que los informes que detallaban las labores realizadas por éste
fueron remitidos por el mismo profesionat al departamento juridico, por lo que no
podria cuestionar |a legitimidad de las firmas estampadas en dichos documentos.

En atencién a que el municipic no acompana
antecedente alguno que acredite lo aseverado en su respuesta, la observacion se
mantiene, por lo que esta Contraloria Regional procedera a formular el reparo
pertinente, de conformidad a lo establecido en el articulo 95 y siguientes de la ley
N° 10.336, Organica Constitucional de la Contraloria General de ia Republica, por un
monto total de $1.333.335. Ello,.sin perjuicio de incluir el hecho observado en el
proceso disciplinario que la entidad informa que incoara.

2.3 Contrataciones a honorarios para labores propias del municipio

La Municipalidad de Zapallar contrato a las
personas naturales detalladas en el Anexo N° 4, bajo la modalidad de honorarios, por
un total de $12.239.206, con cargo al subtitulo 31 iniciativas de inversion, item 02
proyectos, asignacion 002 consultorias, para desarrollar labores que no se enmarcan
dentro de lo contemplado en el decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda,
que determina el clasificador presupuestario para el sector publico. Ello, por cuanto
las actividades objetc de las aludidas contrataciones corresponden a funciones
propias de la gestion municipal y habituales, tales como arquitectos revisores de la
Direccion de Obras y de SECPLA, secretaria de la Direccién de Obras, revision
contable en el Departamento de Control, dibujante tecnico para proyectos elaborados
por la SECPLA, secretaria del Departamento de Control, Ingeniero para la revision de
proyectos relacionados a medio ambiente de SECPLA, Encargado para la
supervisién de la construccion Cancha el Blanquillo y abogado encargado de la
revision de las bases administrativas y técnicas de licitaciones publicas realizadas
por SECPLA.

Sobre la materia, la jurisprudencia
administrativa, contenida, entre otros, en los dictamenes N°° 822 de 1995, 20.045 de
2003 y 57.217 de 2005, ha sostenido que no puede significar que por la via de
contratar a honorarios, una entidad publica llegue a desarrollar sus labores
permanentes, pues ello vulneraria la ley N° 18.883 y las bases mismas de la
organizacion del Estado, las cuales se encuentran contempladas en la ley,
agregando que esta prestacion de servicios personales ha de ser de caracter
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excepcional y eminentemente transitoria, puesto.que la condicion de cometido
especifico se pierde con su reiteracion en el tiempo, en que pasa a transformarse en
una labor permanente y, por lo tanto, habitual, circunstancia que, en ultimo término,
conlleva una desviacién de facultades.

n )
Sobre este punto, la entidad edilicia
manifiesta que las funciones désempeﬁadas por los servidores a honorarios
objetados se relacionan directamente con proyectos de inversion, y que las mismas
fueron realizadas en forma transitoria y especifica a dichas iniciativas, adjuntando un
detalle de cuatro prestadores de servicios detallados en el Anexo N° 4, con un listado
de las actividades desarroliadas.

Agrega, que a pesar de que este Organismo
de Control desestimé las explicaciones del municipio sobre imputaciones de
contrataciones a honorarios, proporcionadas con motivo de la respuesta al Informe
Finai N° 23 de 2013, afirma que el funcionamiento habitual de esa corporacion se
veria seriamente entorpecido de no contar con la participacién de los aludidos
prestadores de servicios -cuyos gastos fueron imputados al subtitulo 31, iniciativas
de inversion, item 02-, y que la determinacion de poner fin a dichas contrataciones
pudo poner en riesgo la gestion operacional del municipio, en aquella época.

Finalmente, la entidad manifiesta que el 75%
de los funcionarios detallados en el Anexo N° 4, realizaron labores transitorias y
accidentales, para las que fueron contratados por el municipio, y que ya no se
encuentran vinculados a esa entidad.

i Los argumentos expuestos por la entidad, no
permiten dar por subsanado lo ‘objetado, toda vez que, por una parte, ésta no
acredita que se trataba de labores accidentales y no habituales y, por otra, tampoco
se acompafan antecedentes que permitan confirmar que tales tareas contratadas a
honorarios se enmarcan dentro de lo previsto en el decreto N° 854, ya citado.

En torno a lo anterior, es dable recordar que
el citado decreto establece que corresponde imputar a la cuenta 215-31-02-002
“Consultorias”, los gastos por contratacion de personas naturales o juridicas, que
puedan actuar de contraparte técnica para validar los resultados del estudio
preinversional contratado, en que incurra la institucion mandatada, asi como
asesorias a la inspeccion técnica, contratacion de estudios y asesorias de
especialidades técnicas, cuando se trate de aquellos directamente relacionados con
el proyecto durante su ejecucion fisica, siempre y cuando la institucion que ha
efectuado el procesc de licitacion no cuente con el personal idoneo para ejecutar
esta tarea.

Por lo tanto, se mantiene lo observado,
debiendo esa entidad impartir instrucciones formales al Departamento de
Administracién y Finanzas en orden a dar cumplimiento al aludido decreto N° 854 de
2004, lo cual sera verificado eri: una futura fiscalizacién que se realice sobre la
materia. v

3. Incumplimiento a las bases administrativas en la ejecucion de obras.
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En ninguna de las obras examinadas la DOM
designd formalmente a los funcionarios para desempefiar las labores de Inspeccion
Técnica de Obras -ITO-, de conformidad con lo establecido en el capitulo
“Supervisién y Fiscalizacion de las Obras” consultado en cada una de las bases
administrativas que regularon los respectivos contratos.

Asimismo, ninguno de ios contratos
finalizados segun proyecto o terminados anticipadamente mediante resciliacion,
consultaron la recepcién de las obras ni la entrega de una garantia de correcta
ejecucién de las mismas, de conformidad con lo establecido en las respectivas bases
administrativas.

En su coritestacién, el municipio reconoce las
situaciones irregulares sefaladas, indicando, por un lado, que se le ordenara al
Director de Obras Municipales que, en lo sucesivo, designe mediante decreto
alcaldicio a los funcionarios que desempefien las labores de ITO y, por otro, que se
le ordenara a la SECPLA incluir en las bases de licitacion de futuros proyectos, la
recepcion de las obras y la entrega de una caucién por la correcta ejecucion de las
mismas para aquellos contratos terminados en forma anticipada.

En consideracion a que las medidas
informadas por la municipalidad aun no han sido concretadas, se mantiene lo
observado hasta que esta Entidad de Control verifique el efectivo cumplimiento de
las mismas en una préxima auditoria de seguimiento y se tengan a la vista las actas
de recepcion de los trabajos correspondientes a las obras resciliadas.

4. Pagos indebidos para la adjudicacién de licitaciones.

En dectaracion voluntaria prestada et 21 de
octubre de 2013, el contratista don Jorge Ahumada Molina manifest6 a esta Entidad
Fiscalizadora haber entregadc al Administrador Municipal de [a época, don Eliecer
Fuenzalida Cornejo, un porcentaje de! valor contratado para que éste le asegurara la
adjudicacién de las licitaciones “Pavimentacion, Radio Curva en Calle Moisés
Chacédn®’, “Construccién y Reposicion de Paraderos” y “Obras Entorno Sede E!
Morro”. ‘

[

! Agrega, que dichas practicas se realizaron en
varios contratos ejecutados durante fines del afio 2010 y los afios 2011 y 2012.

Al respecto, cabe recordar que al momento
de la auditoria la mayoria de los antecedentes de los contratos adjudicados al citado
contratista en 2011 y 2012, se encontraban en poder de la PDI. Sin perjuicio de ello,
se analizaron las evaluaciones de tres licitaciones adjudicadas a dicha persona,
durante el afio 2012, a saber. “Construcciéon y Reposicion de Paraderos’,
“Pavimentacién Radio Curva Calle Moisés Chacon” y “Obras Entorno Sede El Morro”,
en las cuales el funcionario denunciado, junto con la Jefa de la SECPLA, doiia
Carolina Andrade Aguilera, y el Jefe de Administracion y Finanzas del municipio, don
Ramén Cisternas Espergue, conformaron -en los tres casos- la comision que evalud
las propuestas, determinandose las siguientes situaciones irregulares:
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a) En la evaluacion de las ofertas técnicas
que se presentaron en licitacion “Construccion y Reposicion de Paraderos” no se
aplicaron correctamente los criterios previstos a dicho efecto en el numeral 13.3 de
las bases de licitacién, favoreciendo con ello al proponente Jorge Ahumada Molina.

En efecto, de acuerdo a lo consignado en el
Acta Proposicién de Adjudicacién, de 4 de julio de 2012, los oferentes Pedro Castro
Nunez, Jorge Ahumada Molina y Jaime Soto Moya obtuvieron, por dicho concepto,
30, 40 y 35 puntos, respectivamente. No obstante, conforme a los antecedentes
obtenidos en el Sistema de Informacion, la oferta técnica del sefior Pedro Castro
Nuriez hubiese obtenido la maxima calificacion con 40 puntos, seguida de la de don
Jorge Ahumada Molina con 35 y f:!nalmente la de don Jaime Soto Moya con 30, con
lo cual la primera de éstas hubiesé resultado adjudicada.-

Asimismo, se advirti6 que no se le asignd
puntaje a la oferta administrativa del proponente Leonel Enriquez Soto Yafez -cuarto
participante del proceso-, en circunstancias que, de conformidad con lo previsto en el
numeral 13.2 de las bases administrativas, éste debi6 obtener el puntaje maximo por
dicho concepto, ya que adjunto la totalidad de los documentos requeridos al efecto
en el numeral 9.1 del citado pliego de condiciones.

b) En la evaluacion de la licitacién
“Pavimentacion Radio Curva Calle Moisés Chacon”, se desconto injustificadamente
puntaje al oferente Pedro Patricio Gonzalez, determinando que la propuesta del
sefor Jorge Ahumada Molina resultara adjudicada.

En efecto, de acuerdo con el criterio
establecido en el numeral 13.2 de las bases de licitacion, la oferta administrativa del
sefior Pedro Patricio Gonzalez debié obtener la maxima calificacién de 10 puntos,
atendido que presentd todos los antecedentes ‘administrativos solicitados en el
numeral 9.1 de las mismas. Sin-embargo, en el Acta de Proposicion de Adjudicacion,
de 10 de mayo de 2012, se le asignd sélo 5 puntos por no haber adjuntado
antecedentes técnicos, los cuales ‘no correspondian al rubro evaluado.

Asimismo, en Ia citada acta se advierte que
al mismo proponente se le asignaron 35 puntos por su oferta técnica, en
circunstancias que de acuerdo a los criterios de evaluacién consignados en el
numeral 13.3 de las aludidas bases, éste debid obtener el puntaje maximo de 45
puntos, ya que ofertd el menor plazo y acredité mediante cerhﬁcados las 3 obras que
declaro en el Anexo Técnico de su propuesta.

c) En la licitaciébn “Obras Entorno Sede El
Morro”, las propuestas de los oferentes Jorge Ahumada Molina y Miguel Angel
Zamora Cabrera contemplaron plazos de ejecuciéon por debajo del minimo
establecido en el numeral 12.6, de las bases administrativas; sin embargo, se les
permitié presentar nuevamente el formato Anexo Econémico y, por esa via, rectificar
dicha situacion, resultando adjudicado el sefior Ahumada, con lo cual se transgredid
lo establecido en el articulo 41 del decreto N° 250, del 2004, del Ministerio de
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Hacienda, que impide a la entidad licitante adjudicar la licitacion de una oferta que no
cumpla con los requisitos establecidos en las bases.

A este respecto, cabe sefalar que el resto de
los participantes de la licitacion no tomaron conocimiento del incumplimiento
precitado, toda vez que el Acta de Apertura Técnica y Econdmica, que consigna los
plazos de los proponentes, no fue publicada en el Sistema de Informacion segun lo
exige el articulo 57, N° 4, letra b), del aludido decreto N° 250.

. Se determind también que fue mal asignado
el puntaje por concepto de mano de obra, sefialado en el Acta de Proposicion de
Adjudicacién, de 30 de noviembre de 2011, en donde se indica que los proponentes
Eduardo Lima Verdejo y Jorge Ahumada Molina presentan la mayor cantidad de
mano de obra y, por ende, obtienen la maxima puntuacion, no obstante, conforme a
los antecedentes subidos al Sistema de Informacion y fa aplicacion de la formula
especificada en el numeral 10.3.2 de las bases administrativas, el proponente Miguel
Angel Zamora Cabrera logra el mayor puntaje en este rubro.

De igual modo, el Acta de .Proposicion de
Adjudicacién da cuenta de que ai oferente Jorge Ahumada Motina se le asigné el
puntaje maximo por concepto de experiencia, al igual que al oferente Eduardo Lima
Verdejo, no obstante que el primero presenté solo un certificado que acredita su
participacién en obras de construccion similares, contra ocho que presento el
segundo.

d) Se vefifico que fue falsificado el informe
de ensayo oficial de hormigones N° 728.979, de 22 de febrero de 2012, del Instituto
de Investigaciones y Ensayos de Materiales -IDIEM-, presentado por el sefior Jorge
Ahumada Motina en el contrato “Construccién y Reposicion de Paraderos”, situacion
que fue confirmada por el mismo instituto emisor, mediante su oficio N° 88, de 9 de
octubre de 2013, en el cual indica que, respecto del documento original, se adulter6
la fecha de emision, nombre de la obra, ubicacion de la obra, N° de boleta, cantidad
de testigos extraidos, cantidad de testigos ensayados, fecha de recepcion del
laboratorio, fecha de extraccion de testigos, fecha de confeccion y fecha de ensayo.

Respectc de lo anterior, el aludido
contratista, en su declaracion, sefiald que adulterd el citado documento a sugerencia
del Director de Obras Municipales de la época, don Hernan Fernandez Baltra, con la
finalidad de que se le cursara el segundo estado de pago del contrato en referencia,
lo cual a la data de esta auditoria no se habia concretado.

En su respuesta, la entidad edilicia, en lo
medular, reconoce los hechos objetados precedentemente e indica que tales
materias seran investigadas en el sumario administrativo que ha ordenado instruir
mediante el decreto alcaldicio N° 5.143 de 2013, informando ademas que solicitara
un estudio de los antecedentes para que se denf‘uncie el caso a la justicia, si fuese
necesario. ) 'M:;:.

5. Proyecto Construccion Area Verde en Calle 28 de Marzo
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a) En el proceso de licitacién proyecto
“Construccion Area Verde en Calle 28 de Marzo” no se subieron al Sistema de
Informacion los antecedentes del proyecto eléctrico -memoria de calculo,
especificaciones técnicas y planos de disefo- para ser evaluados por los oferentes,
no obstante en el numeral 6 “Proyecto Eléctrico” del Anexo Econdmico se
especificaron una serie de partidas a presupuestar que necesariamente requerian de
la dicha informacion.

b) Se observé que el detalle del estado de
pago N° 1 del referido contrato indica un total a pagar de $ 11.331.844; sin embargo,
el decreto de pago N° 835, de 13 de marzo de 2013-, que lo sanciono, dispuso el
desembolso de $ 11.402.156, diferencia que fue reintegrada por el contratista
mediante comprobante de ingresa N°2.315, de 2013 por $70.312 .

Cabe hacer presente, que la oferta del
contratista s6lo considerd el pago del impuesto al valor agregado, no obstante lo
cual, el aludido estado de pago no lo considerd, consultado en su reemplazo el pago
de gastos generales y utilidades -no incluidos en el presupuesto del contrato- por
montos de $ 906.548 y $ 1.359.82'%1]1', respectivamente.

1

En virtud de lo anterior, considerando que de
acuerdo a los términos de la oferta el estado de pago precitado se debié cursar por la
suma de $ 10.787.915, se determind un pago en exceso de $ 543.929.

En torno a estas materias, el municipio
reconoce cada uno los incumplimientos antes sefalados, indicando que se iniciara
un procedimiento disciplinario con el fin de, establecer las eventuales
responsabilidades administrativas en cada una de las situaciones constatadas a fin
de que se restituya la suma pagada incorrectamente.

Sin perjuicio de lo anterior, en lo que dice
relacion con el reintegro de los dineros mal pagados, esta Entidad de Control
formulara el corréspondiente reparo ante el Tribunal de Cuentas de conformidad con
lo dispuesto en la-ley N° 10.336.

6. Contratacion del Disefio Plaza Paradero Las Piedras Calle 28 de Marzo

a) Se observd que mediante la aclaracion
de oficio emitida por la Jefa (S) de la Secretaria Comunal de Planificacion -SECPLA-,
el 18 de julio de 2011, se modificaron las bases de la‘referida licitacion, en lo relativo
a la programacion financiera del proyecto, sin que dicho cambio haya sido
sancionado mediante el correspondiente acto administrativo (aplica criterio contenido
en dictamen N° 33.330, de 2010).

_ Saobre el particular, la municipalidad reconoce
la irregularidad, sefialando que a fin de subsanarla, se ha oficiado a la citada unidad
para que, en lo sucesivo, las modificaciones de bases sean sancionadas mediante
acto administrativo, disponiéndose ademas la instruccién de un sumario
administrativo en orden a determinar las responsabilidades funcionarios derivadas de
este hecho, lo que sera verificado en la auditoria de seguimiento pertinente.
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b) Los certificados que acompafaron la
oferta presentada por la proponente dofia Kelly Cotapos Gonzalez, en el marco de la
licitacién “Contratacion del Disefio Plaza Paradero Las Piedras Calle 28 de Marzo”,
acreditaron su experiencia en materias distintas a las solicitadas en las bases
administrativas, con lo cual, de acuerdo a la pauta de evaluacioén establecida en el
punto 10.3 de las mismas, su oferta técnica sélo pudo obtener un maximo de 40
puntos, no obstante lo cual, ésta fue calificada con 49 puntos, lo que determiné que
en deftnitiva se adjudicara la licitacion.

Sobre este punto, la entidad manifiesta que
reviso la evaluacion de la citada licitacién, y que en la evaluacién técnica, se
establece claramente que no es el subcriterio de experiencia el que deja como
ganadora a la oferente precitada.

Al respecto, la respuesta del municipio no
logra demostrar sus aseveraciones, maxime si de los mismos documentos que
adjunta se advierte que la diferencia de puntaje entre el obtenido por la adjudicataria
(89) y el proponente que le siguid en la evaluacion (83) es menor a los 9 puntos que,

'segun lo observado, se le asignaron de mas a su oferta técnica. Por lo tanto, esta

materia debe ser incluida en el procedimiento disciplinario que iniciara esa entidad.

c) Para la construccion de las obras
contempladas en el referido proyecto, la Direccion de Obras Municipales -DOM-
otorgd el permiso de obra menor N° 4.802 de 2012, en circunstancias que, de
acuerdo a la definicion prevista en el articulo 1.1.2 de la OGUC, correspondia un
permiso de obra nueva, toda vez que las obras de que se trata no utilizan partes o
elementos de alguna construccidn preexistente.

Sobre este particular, el municipio sefala que
los trabajos corresponden a una obra no habitable, por lo que sélo requeria de
autorizacion segun lo prescrito en el N° 3, de! articulo 130 de la LGUC, argumentos
que no resultan suficientes para dar por subsanada la observacidon dado que el
criterio adoptado por la DOM no se ajusta a los numerales 1.1.2 -“Definiciones”-,
4.1.1 -“De las condiciones de habitabilidad”, en donde se define el concepto de
locales habitables- y 5.1.6 -obtencion def permiso de obra nueva- de la OGUC, por lo
que esa entidad edilicia debera arbitrar las medidas pertinentes para situaciones
como la descrita no se repitan en futuros permisos que otorgue la DOM, lo que sera
verificado por esta Entidad de Control en una préxi'_fna auditoria.

d) Se determind que mediante el informe
S/N°, de 11 de junio de 2012, de la SECPLA, y el informe N° 91, de 18 de agosto de
2012, del Asesor Juridico del minicipio, se advirtid acerca del incumplimiento del
aludido contrato “Contratacion del Disefio Plaza Paradero Las Piedras Calle 28 de
Marzo”, por parte de la consultora, por lo que se sugirié ponerle término anticipado y
hacer efectiva la garantia de fie! cumplimiento del mismo. No obstante, a la fecha de
la presente auditoria atn no se habia afinado formalmente dicha disposicion.
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En su respuesta, la autoridad edilicia expresa
que instruyo a la Administracion, a fin de dar cumplimiento a lo previsto en el informe
juridico, en cuanto al cobro de la boleta de garantia.

#  Atendido que’la respuesta del municipio no
adjunta antecedentes que permitan comprobar la efectividad de la instruccion que
indica ni de medidas adoptadas para el cobro de la referida garantia, se mantiene la
observacion planteada, hasta que tales acciones sean verificadas en una auditoria
de seguimiento.

e) El estado de pago N° 1, del contrato
“Diseno Plaza Paradero Las Piedras Calle 28 de Marzo” no acompanio el informe
pormenorizado de las actividades de disefio realizadas, exigido en la letra d), del
punto 12.5 de las bases administrativas que regularon el contrato, ni adjunté la
visacion del anteproyecto por parte de SECPLA, requerida en la letra D de las bases
técnicas.

Al respecto, el municipio reconoce lo
observado y comunica que se incluird ese asunto en el procedimiento disciplinario
que realizara, lo que se verificara en la auditoria de seguimiento.

7. Proyecto Construccion y Reposicion de Paraderos

Se constatd que el proyecto “Construccién y
Reposicion de Paraderos” no conté con permiso de edificacion, conforme lo exige el
articulo 116 de la LGUC. P ‘
&
’ Asimismo, las modificaciones efectuadas al
proyecto no contaron con la aprobacion expresa de la DOM, en su calidad de unidad
técnica, de acuerdo con lo previsto en las respectivas bases de licitacion.

Sobre estas materias, la entidad edilicia
indica que el aludido proyecto no contd con el permiso de edificacién atendido lo
dispuesto en el numeral 3 del articulo 130 de la LGUC, por tratarse de una obra no
habitable, y que las modificaciones efectuadas al mismo no han sido sometidas a la
consideracion de fa DOM, por io que no contarian con su aprobacion.

Al respecto, en lo relativo a la falta de
permiso, cabe anotar que el articulo indicado por el municipio regula materias
relativas al cobro de los derechos municipales por concepto de permisos de
edificacion y no sobre la exencion de obtener los mismos. De igual modo, en virtud
de las obligaciones que le asisten a la DOM en su calidad de unidad técnica, no
resulta atendible que la misma no conociera los cambios efectuados al proyecto,
maxime si éstos 'son significativos como ocurre en la especie, donde modific la
ubicacion del paradero emplazado en camino asentamiento, se eliminaron partidas
de techumbre y construcciones de asientos en paraderos que contemplaban
mejoramientos. - ; "

En consecuencia, se mantiene lo observado,

debiendo el municipio disponer del procedimiento disciplinario de rigor, a fin de ,."f_‘
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determinar las responsabilidades funcionarias derivadas, fo que sera constatado en
una proxima auditoria de seguimiento.

8  Pavimentacion Radio Curva Calle Moisés Chacon

Se observd que para la ejecucion del
proyecto no se contd con un permiso municipal de rotura y reposicion de pavimentos
ni tampoco con un informe favorable del Servicio Regional de Vivienda vy
Urbanizacién de Valparaiso -SERVIU- que autorizara dichas faenas, conforme lo
exige el articulo 75 de la ley N° 8.946, de Pavimentacion Comunal.

Del mismo modo, en el aludido proyecto la
inspeccion técnica de las obras no fue ejercidé por un profesional de la DOM,
contraviniendo lo establecido en el articulo 9°, Ieg’fa b}, de la LGUC y en el articulo
24, letra f), de la ley N° 18.695. ’

En su respuesta, el municipio expresa que en
las bases de licitacion se establece que los contratistas deben solicitar y tramitar
todos los permisos correspondientes, los que deben ser verificados por la Unidad
Técnica. Por otra parte, sefiala que mediante decreto alcaldicio dirigido a la SECPLA
y a la DOM se ha dispuesto respetar lo establecido en la normativa vulnerada
precedentemente sefalada que dice refacion con la inspeccion técnica las obras
ejercida por un profesional competente.

En consideracion a que la entidad edilicia no
compromete medidas de control para evitar que la situacién observada se repita en
futuros contratos, ni adjunta el acto administrativo que alude, se mantienen las
observaciones formuladas, debiendo en consecuencia arbitrar las acciones
pertinentes al efecto, las que seran verificadas, junto con el documento precitado, en
una futura auditoria de seguimiento.

9. Obras Entorno Sede El Morro

a) Se verifico que en la licitacion "Obras
Entorno Sede EI Morro”, las propuestas de los oferentes Jorge Ahumada Molina y
Miguel Angel Zamora Cabrera contemptaron plazos de ejecucion por debajo del
minimo establecido en el numeral 12.6, de las bases administrativas; sin embargo, se
les permitid presentar nuevamente el formato Anexo Economico y, por esa via,
rectificar dicha situacion, resultando adjudicado el sefior Ahumada, con lo cual se
transgredié lo establecido en el articulo 41 del decreto N° 250, del 2004, del
Ministerio de Hacienda, que impide a la entidad licitante adjudicar la licitacion de una
oferta que no cumpla con los requisitos establecidos en las bases.

A este respecto, cabe sefalar que el resto de
los participantes de la licitacion no tomaron conocimiento del incumplimiento
precitado, toda vez que el Acta de Apertura Técnica y Econdémica, que consigna los
plazos de los proponentes, no fue publicada en el Sistema de Informacion segun lo
exige el articulo 57, N° 4, letra b), del aludido decreto N° 250.
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b) Fue mal asignado el puntaje por
concepto de mano de obra, sefialado en el Acta de Proposicion de Adjudicacion, de
30 de noviembre de 2011, en donde se indica que los proponentes Eduardo Lima
Verdejo y Jorge Ahumada Molina presentan la mayor cantidad de mano de obra v,
por ende, obtienen la maxima puntuacion; no obstante, conforme a los antecedentes
subidos al Sistema de Informacion y la aplicacion de la formula especificada en el
numeral 10.3.2 de las bases administrativas, el proponente Miguel Angel Zamora
Cabrera logra el mayor puntaje en este rubro. |

c) El Acta de Proposicién de Adjudicacion
da cuenta de que al oferente Jorge Ahumada Molina se le asign6 el puntaje maximo
por concepto de experiencia, al .ugual que al oferente Eduardo Lima Verdejo, no
obstante se constaté que el pnmero presentd solo un certificado que acredita su
participacion en obras de construccion similares, contra ocho que presento el
segundo.

d) No se dispuso de un Libro de Obras de
acuerdo a lo exigido en el numeral 14.4 de las bases administrativa ni se aplico la

‘multa establecida en el punto 16, letra b) de las mismas, por su ausencia.

e) Las modificaciones efectuadas al
proyecto no contaron con la aprobacion expresa de la DOM, en su calidad de unidad
técnica, de acuerdo con lo previsto las respectivas bases de licitacion.

fy Se observé que el Director de Obras (S),
a través de su memorando N° 186, de 27 de junio de 2012, solicité la liquidacion del
contrato y el pago de las partidas del estado de pago N° 1, por un monto de $
979.147, lo que a la fecha de la presente auditoria no se habia efectuado.

En su res'puesta, e! municipio reconoce las
situaciones irregulares individualizadas en las letras a), b) y c), las que seran
abordadas en un procedimiento dlsc1pI|nano a fin de establecer y hacer efectivas las
responsabllldades admlmstratlvas correspondientes. Del mismo modo, la autoridad
comunal sefiala que las responsabllldades funcionarias por la falta del Libro de Obras
consignada en la letra d), seran investigadas en el sumario se ha iniciado mediante
decreto alcaldicio N° 5.143, de 2013.

En relacion con las modificaciones de
proyecto objetadas en la letra e), el Director de Obras Municipales indica que
mediante informe N° 12, de 31 de mayo de 2012, se procedid a realizar la
correspondiente rebaja de las faenas no ejecutadas.

Finalmente, en torno a lo expuesto en la letra
f), la municipalidad sefiala que se instruyé a la Administracion Municipal y al
Departamento Juridico la liquidacion del contrato y el pago de partidas indicadas.

Sobre estas materias, sin perjuicio de las
acciones correctivas que indica el municipio, se mantienen las observaciones
formuladas hasta que las mismas se verifiquen en una auditoria de seguimiento,
incluyendo el inicio de los procedimientos disciplinarios sefalados.
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Sin perjuicio de lo anterior, se advierte que el
informe N° 12 aludido por el municipio en respuesta a lo observado en la letra ), no
se refiere a los trabajos adicionales en la bajada de acceso al predio, situacion que
debera ser igualmente analizada por esa entidad.

10. Construccion Acceso Peatonal Puente Menor ‘

E! proyecto consistid en la construccién de un
puente peatonal de madera y el mejoramiento del espacio publico colindante a la
quebrada 28 de Mayo, verificandose lo siguiente:

a) El contrato adjudicado a través del
decreto alcaldicio N° 3.049, de 30 de julio de 2012, al proponente Miguel Figueroa
Garrido por la suma de $ 44.860.620 y un plazo de 90 dias corridos, permanecio sin
caucién durante el periodo comprendido entre el 26 de febrero y el 8 de agosto de
2013, incumpliendo con ello las disposiciones establecidas en el puntc 15.4, de las
bases administrativas que regularon la contratacion.

b) Se constaté que las modificaciones
efectuadas al proyecto no contaron con la aprobacion expresa de la DOM, en su
calidad de unidad técnica, de acuerdo a lo previsto en las respectivas bases de
licitacion.

¢) A la fecha de la visita las obras se
encontraban ejecutadas, sin recepcion provisoria y con diversas modificaciones
realizadas al proyecto original.

* d) No se realizaron los ensayos de
materiales indicados en el acaipte VIl de las especificaciones técnicas especiales
para la construccion del colector de aguas lluvias, relativos a: Préctor modificado,
densidad “in situ”, hormigones de camaras de inspeccion y prueba de hermeticidad,
los cuales fueron incluidos y valorizados en los items 3.7.1, 3.7.2, 3.7.3 y 3.7.4 del
presupuesto presentado por el contratista.

e) El contratista no hizo entrega de los
planos de construccion ni del set fotografico, indicados en el acapite VIl de las
especificaciones técnicas especiales del colector de aguas lluvia consultado en el
proyecto. Asimismo, se determiné que no se presenté la declaracién de puesta en
servicio de las obras de alumbrado publico o TE2, exigida por la Superintendencia de
Electricidad y Combustibles.

En su contestacidon, la Entidad reconoce las
situaciones irregulares individualizadas en las letras a), d) y e), las que seran
abordadas en un procedimiento disciplinario tendiente a establecer las
responsabilidades administrativas y las sanciones respectivas.

En lo que qoncierne a las modificaciones de
proyecto mencionadas en la letra b), la municipalidad indica que éstas contaron con
la aprobacién expresa de la DOM, mediante Ios"’memoréndum N° 163 y 216, de
2013.
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Por ultimo, en lo que respecta a la falta de
recepcion de las obras indicadas en la letra c¢), la entidad edilicia sefiala que no se
realizd dicho acto atendido que el contratista, a la fecha, no habia realizado la
entrega de los respectivos ensayos de materiales, situacion que en la actualidad se
encuentra subsanada, lo que permitiria realizar la aludida recepcion.

Sobre el particular, no es posible dar por
subsanadas las observaciones anteriores en tanto no se verifique la efectividad de
las aseveraciones del municipio, asi como de las medidas y acciones comprometidas
por el mismo, en una préxima auditoria de seguimiento.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe senalar que
los memorandos.a que se refiere el municipio en su respuesta a la observacion de la
letra b) no dan cuenta de las modificaciones de cbras derivadas de la extension del
colector de aguas lluvias ejecutada por el contratista, las cuales deberan ser
regularizadas administrativamente por la Unidad Técnica, por cuanto seran objeto de
revision en la auditoria de seguimiento. antes indicada.

gt &

% Asimismo, la entidad edilicia debera arbitrar
las medidas pertinentes a fin de que el contratista entregue los documentos
consignados en la letra e).

Finalmente, toda vez que la respuesta del
municipio no se hace cargo de la falta de ensayos de materiales, planos y fotografias
observados en las letras d) y e), ni compromete medidas concretas para reintegrar a
sus arcas los dineros pagados por aquéllos, esta Contraloria Regional incluira su
costo directo, ascendente a $ 890.000, en el reparo que efectuara de acuerdo a io
sefialado en el punto Il.1, del presente informe.

11. Construccion de Area verde en Calle 28 de Mayo )

El contrato consisti6 en la demolicion vy
reconstruccion de un paradero de locomocién colectiva, y el mejoramiento del
espacio publico mediante la incorporacion de areas verdes, iluminacion ornamental y
canalizacién de aguas lluvias, comprobandose que a la fecha de la visita se habia
dispuesto el término anticipado del contrato, mediante el decreto alcaldicio N° 812,
de 22 de febrero de 2013, por acuerdo mutuo entre las partes, atendida la falta de
antecedentes técnicos, quedando sin ejecutar los proyectos de alumbrado publico y
colector de aguas lluvias. e 2

{ Igualmente, se observé que no se realizaron
los ensayos de compactacion y densidad de la base estabilizada ni de resistencia de
hormigones, exigidos en los numerales 3.4.2 y 4.1.4 de las especificaciones técnicas,
respectivamente.

A este respecto, la entidad auditada indica
que las bases de licitacion de un area verde no requieren los ensayos antes
indicados, sin embargo, agrega que esta materia se ha incluido en el procedimiento
disciplinario que inicié por medio de decreto alcaldicic N° 5.143 de 2013, por lo que
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se mantiene lo observado hasta que se constate en una auditoria de seguimiento, la
efectividad de lo sefialado por el municipio.
!

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo det presente trabajo, ia Municipalidad de Zapallar ha aportado
antecedentes e iniciado acciones que han permitido salvar parte de las situaciones
planteadas en e! Preinforme de Observaciones N° 44, de 2013.

No obstante, se mantienen situaciones
respecto de las cuales debera adoptar tas medidas correspondientes, a fin de dar
estricto cumplimiento al ordenamiento juridico que regula la materia objeto del
analisis, segun se indica a continuacion:

1. Se detectaron debilidades de control
relativas a la falta de oportunidad en la emision de certificados de disponibilidad
presupuestaria y falta de glosa en documentos de caucion, por lo que la
municipalidad debera implementar las medidas comprometudas para subsanarias, las
que seran objeto de revision en una proxima audltorla de seguimiento.

2. Ninguna de las licitaciones analizadas
contd con estudios acabados de mecanica de suelos y calculo estructural, lo que
determiné que algunos proyectosi no pudieron ser ejecutados y otros debieron ser
terminados anticipadamente, importando con ello responsabilidades administrativas
que deberan ser investigadas por el municipio en el procedimiento disciplinario de
rigor.

3. La Municipalidad de Zapaitar contrato los
servicios de los profesionales individualizados en el punto Il.1 del presente informe,
por un valor de $ 5.800.000, para efectuar labores relacionadas con reparaciones del
restaurant César, en circunstancias que el aludido restaurant se encontraba
concesionado y, de acuerdo al contrato suscrito ai efecto, tales trabajos debia
ejecutarlos el concesionario, razdn por la cual esta Contraloria Regional formulara el
reparo correspondiente, por la suma antes indicada. Ello, sin perjuicio del
procedimiento disciplinario que esa entidad debera instruir.

4. En relacion a que el Jefe de
Administracién y Finanzas participé en la comisién evaluadora de la licitacién para
entregar la concesion de explotaciéon del restaurant César, en la presente
fiscalizacion se constato que firmd el acta de proposicion de adjudicacion,
antecedente que fue consnderado_ por la autondad para esos efectes, formo parte y
proponente en el informe de la comision evaluadora, de agosto de 2011. Asimismo,
se verifico que dicho funcionario participé en la apertura técnica y econdmica
efectuada el 16 de agosto del mismo afio, y por ultimo, consta que el funcionario
tiene un vinculo de parentesco con un socio de la Sociedad Comercial Tracer Ltda.,
adjudicataria de dicha concesion, vulnerando el principio de probidad establecido en
el articulo 62 N° 6, de la ley N° 18.575, en consecuencia esta Entidad Fiscalizadora
incoara un sumario administrativo por los hechos descritos.
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5. El municipio no acredité que el arquitecto
sefior Marcelo Enrique Digman Rodriguez y el.abogado sefior Cristian Alarcon
Sanchez, ambos contratados a honorarios para efectuar, respectivamente, labores
de disefio de diversos proyectos' de la comuna y revision juridica de bases de
licitacion, hayan efectivamente desempefado tales funciones, por lo que esta
Entidad de Control formulara el reparo por el pago de honorarios ascendentes a las
sumas de $ 8.444.448 y $ 1.333.333, respectivamente. Sin perjuicio, que esa
municipalidad incorpore esta materia en el procedimiento disciplinario indicado en su
oficio respuesta.

6. La entidad edilicia imputo indebidamente
contratos a honorarios a la cuentas presupuestaria 215-31-02-002, Consultorias, en
circunstancias que las labores contratadas en los mismos no se enmarcaron dentro
de aquellas contempladas en el decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda,
para ese item y subtitulo, por lo que debera impartir instrucciones formales al
Departamento de Administracion y Finanzas en orden a dar cumplimiento al citado
decreto.

7. En ninguna de las obras analizadas se
designo formalmente a un funcionario para desempenar las labores de ITO,
constatandose ademas que en el contrato “Pavimentacién Radio Curva Calle Moisés
Chacon”, dicha funcion no fue ejercida por un profesional de la DOM. Por otra parte,
tampoco se efectuaron recepciones ni se constituyeron garantias por las obras
ejecutadas en aquellos contratos que fueron resciliados o terminados
anticipadamente, por lo que el r't']unicipio debera concretar las medidas correctivas
comprometidas al efecto. '
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8. Se constataron diversas inconsistencias

en las evaluaciones de las propuestas “Construccion y reposicion paraderos’,
“Pavimentacion radio Curva Moisés Chacon” y “Obras Entorno Sede EI Morro” que
favorecieron al contratista sefior Jorge Ahumada Molina, quien, segun su propia

declaracion, habria efectuado pagos al Administrador Municipal de la época para que

éstas y otras licitaciones le fueran adjudicadas y, del mismo modo, habria falsificado
el informe de ensayo oficial de hormigones N° 728.979, de 2012, del iDIEM, para que
se le cursara el segundo estado de pago correspondiente al primer contrato antes
sefalado. Ambas situaciones, que deberan ser incorporadas en el procedimiento
disciplinario indicado en la conclusion N° 3, precedente. Ello, sin perjuicio de que
esta Entidad de Control, atendida la gravedad de los hechos descritos, enviara copia
del presente informe al Ministerio Publico para los fines que estime pertinente.

9. E! municipio no proporciondé toda la
informacion requerida por los proponentes para qonfeccionar sus ofertas en proceso
de licitacion proyecto “Construccion Area Verde en Calle 28 de Marzo”, por lo que el
municipio debera arbitrar las medidas comprometidas al efecto en el acapite I.5.
Asimismo, se determind que en el aludido contrato se pag6 en exceso la cantidad de
$ 543.929, por lo que esta Entidad Fiscalizadora procedera a formular el reparo
pertinente. ' |
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10. El municipio cursé et estado de pago N°1
del contrato denominado “Contratacion del Disefio Plaza Paradero Las Piedras Calle
28 de Marzo", sin que se acompanara toda la documentacién exigida en las bases
para dicho efecto. Asimismo, en el proceso de licitacion del aludido proyecto se
dispuso, por la via de las aclaraciones, modificaciones a las bases, sin que éstas
fueran sancionadas mediante el acto administrativo correspondiente. Situacion
parecida se observd en los contratos “"Construccion y Reposicién de Paraderos”,
“Obras Entorno Sede El Morro” y “Construccion Acceso Peatonal Puente Menor”, en
donde se efectuaron modificaciones significativas del proyecto, sin aprobacién previa
de la DOM, de acuerdo a lo previsto en las respectivas bases, por lo que el municipio
debera concretar las medidas correctivas comprometidas en el acapite 11.6, letras a) y
e), 1.7 y 11.9, letra e), 11.10, letra b), del presente informe.

11. En la evaluacién de tas ofertas de la
licitacion “Contratacién del Disefio Plaza Paradero Las Piedras Calle 28 de Marzo”,
se asignd mayor puntaje al que correspondia segun las bases, a la propuesta de
dofia Kelly Cotapos Gonzalez, lo que determiné que ésta resultara finalmente
adjudicada, por lo que esa municipalidad debera investigar las eventuales
responsabilidades administrativas que se deriven que dicha situacién, en el
correspondiente procedimiento disciplinario.

12. Atendido el incumplimiento de Ia
consultora del contrato “Contratacion del Disefio Plaza Paradero Las Piedras Calle
28 de Marzo", la entidad edilicia dispuso su término anticipado y el cobro de la boleta
de garantia de fiel cumplimiento del mismo, situacion esta dltima que no se ha
concretado en la especie, por lo que debera realizar las acciones comprometidas en
el punto 1.6, letra d) de este informe, para subsanarla.

13. Se determiné que para la construccion de
las obras del proyecto antes sefialado, la DOM otorgé un permiso de obra menor, en
circunstancias que correspondia un permiso de obra nueva, por lo que el municipio
debera regularizacion dicha situacion y ajustarse, en lo sucesivo, a lo establecido al
efecto en la LGUC y OGUC. :

14. Para la ejecucion el proyecto
“Construccién y reposicion de paraderos” no se contd con un permiso de edificacion
y. asimismo, para la ejecucion del proyecto “Pavimentacién Radio Curva Calle
Moises Chacon” no se conté con un permiso municipa! de rotura y reposicién de
pavimentos, ni con un informe favorable del SERVIU que autorizara dichas faenas,
por lo que el municipio deberd regularizar dichas situaciones e implementar las
medidas comprometidas en los puntos 1.7 y 11.8, del presente informe.

15. En la evaluacién de las propuestas para
la ejecucion de los contratos “Obras Entorno Sede El Morro” el municipio no se ajusto
estrictamente a las disposiciones contenidas en las respectivas bases
administrativas, ni exigié todos los documentos que, de acuerdo a las mismas, debia
presentar el contratista adjudicado, situacion esta Ultima que también fue observada
en el contrato “Construcciéon Acceso Peatonal Puente Menor”, por lo que el municipio
debera adoptar las medidas comprometidas en los punto 11.9 y 11.10, del presente
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informe, e investigar las eventuales responsabilidades funcionarias que se deduzcan
de tales hechos, sin perjuicio del reparo que formulara esta Contraloria Regional por
la suma de $ 890.000, correspondiente al costo de ensayos de materiales y
fotografias no entregados y pagados en el segundo de los - contratos antes
senalados.

16. El Director de Obras Municipales solicito
la liquidacion del contrato “Obras Entorno Sede El Morro”, la que no se ha
concretado en la especie, debiendo el municipio adoptar las medidas pertinentes
para ésta que se efectue.

3
C 17. En el contrato “Construccion de Area
verde en Calle 28 de Mayo” no se realizaron los ensayos indicados los puntos 3.4.2 y
4.1.4 de las respectivas especificaciones técnicas, por lo que deberan investigarse
las supuestas responsabilidades administrativas involucradas.

Finalmente, para aquellas observaciones que
se mantienen, se debera remitir el “Informe de Estado de Observaciones” de acuerdo
al formato adjunto en Anexo N° 5, en un plazo maximo de 30 dias habiles, a partir del
dia siguiente de la recepcion del presente documento, informando las medidas
adoptadas y acompafando los antecedentes de respaldo respectivos.

Saluda_ atentamente a Ud.,

LPARAISO
RERAL DE LA REPUBLICA
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