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1. LECTURA Y APROBACION ACTA ANTERIOR.
El Concejal Ringeling sefiala que no se procede a leer el acta por ser tan extensa,
pero le solicita a los sefiores concejales que se queden después de la sesion para
colocarse al dia con las firmas y aprobacién de las actas.

2. CORRESPONDENCIA.
El sefior Secretario Municipal, procede a dar lectura sobre un Memorandum N°
194/2013, de fecha 01 de Julio de 2013, emitido por el Director de Obras, en
relaciéon a ndmina de Permisos de Edificacion, Resoluciones de Modificacion de
Proyecto, Recepciones Definitivas emitidas durante el mes de Junio de 2013 y la
cual se encuentra en cada una de las carpetas de los sefiores Concejales.
El sefior Federico Ringeling, Concejal, le da la palabra a la seforita Alcaldesa
Subrogante.

3. CUENTA SENORITA ALCALDESA SUBROGANTE.

La sefiorita Alcaldesa Subrogante, sefiala las Actividades de las ultimas semanas,
comenzando con el dia Martes 2 de Julio de 2013, sostuvo una reunién en la
Subdere, con Maria Teresa Blanco y Claudio Oyarzun, con la finalidad de poder ver
el avance de los Proyectos, como va el avance de los ATOS, ya que habia alguna
dificultad en esta zona, los ATOS en esta Zona no acceden a ser contratados
porque estiman que el Gobierno Regional les paga muy tarde, por lo tanto se
convers6 con Maria Teresa Blanco, Jefa de Division de Analisis del GORE, ellos se
comprometieron a que los ATOS iban hacer pagados una vez se encuentre la
documentacion en regla dentro de los 20 dias siguientes.

También sostuvo reunién con Victoria Gazmuri, que es la Subdere, con la finalidad
de ver tambien como va el avance de los Proyectos, cuales son los posibles fondos
que siempre se generan a fin de afio, para estar atento a lo que pueda producirse.
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El dia 4 de Julio de 2013, se produjeron en la Zona diversas marejadas que
tuvieron bastante connotacién publica en la Regién, se realizé un recorrido en la
tarde, en la Zona de la Laguna, el agua ingreso por la Avenida Tajamar, cerca de
una a dos cuadras, pero no se registraron mayores problemas, como inundaciones
de casas, ustedes deben saber que no esta permitido el desaglie de estas aguas
por via de las alcantarillas, ya que lo prohibe esval, por lo tanto solo hay que
esperar que el agua baje de forma natural, y asi se hizo, bajo con bastante rapidez
y no hubo inundaciones mayores, lo que si hubo fue sedimento que quedo en la
calle de avenida tajamar, que en los dias posteriores fueron removidos.

En Cachagua principalmente los problemas se produjeron en la Playa, en los
kioscos de madera, uno fue destruido por las marejadas, se tomé contacto con el
dueno del lugar, para que pudiera sacar su mercaderia, los demas locales fueron
protegidos por un dique, que se hizo de arena y se evitd que el agua pudiera
arrastrar, no fue necesario hacer trabajos en el badén del Golf, porque se cerré la
calle ese mismo dia en la tarde, se colocaron cintas de peligro y al dia siguiente se
produjo la evacuacién natural, por lo que no hubo necesidad de hacer ningun
trabajo con maquinaria pesada.

En el caso de Zapallar, todos conocieron el caso del Chiringuito, donde el agua
ingreso al estacionamiento, no hubo desgracias mayores que lamentar, como al dia
domingo siguiente era Fiesta de San Pedro, la Municipalidad colaboro con la
remocion de los sedimentos que se habian acumulado, producto de las marejadas
y los Pescadores solicitaron que se colaborara con la instalacién de maicillo, la
Municipalidad puso la obra de maquinarias para poder remover todo el material, por
ese lado no hubo nada mas que lamentar, si hubieron dos personas en la Isla Seca,
que el dia jueves como al medio dia se encontraban en lugar que no deberian
haber estado y producto de ello cayeron al mar, fueron rescatadas a tiempo, una de
las personas resulto con una fractura expuesta en el tobillo y la otra persona tuvo
erosiones en la piel multiple, pero afortunadamente fueron atendidos debidamente y
desviada a los servicios asistenciales pertinentes.

- El dia sabado 6 de julio de 2013, se llevd a cabo la Fiesta de San Pedro en
Cachagua, la Municipalidad colaboro con un aporte del concejo, la fiesta fue muy
bonita, lo mismo en Zapallar, hubo presencia de autoridades, en general ambas
Fiestas se desarrollaron de buena forma y hubo bastante conformidad en como
operaron todos los compromisos del Municipio y los que hizo el concejo.

El dia 8 de Julio de 2013, fuimos invitados a la Celebracién de Aniversario del
Regimiento Granaderia en Quillota, ustedes saben que la ex Caballeria de Quillota
hoy dia recibe al Regimiento Granaderos y a la Escuela de Equitacion, fuimos al
Aniversario por dos razones, primero porque fuimos cordialmente invitados vy
segundo porque hay que hacer gestiones con el Regimiento Granadero, por el
Desfile del 18 de Septiembre, que se hace en la localidad de Catapilco, si ustedes
han visto el calendario, es bastante complicado ese fin de semana del punto de
vista de ese contingente, por lo tanto ya se ingres6 un oficio al regimiento y lo mas
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probable que ese desfile sea el 13 de Septiembre, que es dia viernes, asi que se
aprovechd de hacer algunas gestiones para asegurar desde ya ese contingente.

El dia martes 9 de Julio de 2013, sostuvo una entrevista con el Intendente, a
proposito tambien de la Fiesta Costumbrista, los fondos estan en concurso, se
enviaron las bases hay fondos para postular, al area de cultura, al area de deporte
y al area de seguridad, y en ese contexto estamos ingresando el dia de hoy el
Proyecto para optar del financiamiento de |la Fiesta Costumbrista, el Intendente se
mostré muy interesado a que esto se mantenga, dado a la connotacion a nivel
Regional que tiene la Fiesta Costumbrista en Catapilco.

El sefior Federico Ringeling, Concejal, consulta cual es el valor de los Proyectos
que se postulan en las tres areas.

La sefiorita Alcaldesa Subrogante responde que no se postulan las tres areas, se
postula solo a dos, se postula aproximadamente un 90% al area de cultura y un
10% al area de deportes o seguridad, mas o menos el aporte es cercano a los
cuarenta millones de pesos, pero ahi hay que hacer un pequefio ajuste con los
montos, porque en deporte se saca todo lo vinculado al rodeo y actividades de
deportivas y por el area de cultura la difusion de la Fiesta propiamente tal, pero
evidentemente uno postula y el Gobierno Regional ve como distribuye, lo que no se
puede hacer es postular a los tres fondos, y nuestra postulacion estuvo enfocada a
la sugerencia que hizo el propio Intendente y Maria Teresa Blanco, jefa de Division,
dependiendo a las disponibilidades del GORE de fondos.

El sefior Federico Ringeling, Concejal, solicita si puede tener copia del Proyecto.

La seforita Alcaldesa Subrogante, le responde que hoy dia fue presentado el
Proyecto y se otorgaria una copia cuando este se encuentre aprobado.

El dia 10 de Julio de 2013, hubo una inauguracion y exposicion de trabajo en el
Jardin Maripositas de El Blanquillo, estuvieron algunos Concejales presentes, que
fue o es nominado un Jardin Ceci, fue una bonita Actividad que conto con Apoyo
del Municipio. Los Jardines Ceci son Centros Educativos Culturales de la infancia
que tienen por finalidad promover una formula distinta en la Primera Infancia, El
Blanquillo cuenta con cerca de 20 nifios que son atendidos, que tienen traslado
gratuito y tienen también nifios de Catapilco, fue una muy bonita Ceremonia,
estuvo la Directora Regional de JUNJI y hubo una exposicion muy bonita de los
ninos y eso demuestra que el esfuerzo que se hace por mantener lugares como
esos se justifica plenamente, dio una entrevista por radio, asi que fue bastante
promovido.

El dia 8 de Julio del afio en curso ha llegado un correo electrdnico de dofa Loreto
Georgina Masman Fuenzalida, Fiscalizador de la Unidad de Control Externo de la
Contraloria Regional de Valparaiso, para indicar que nuestros informes de avance
presupuestario del mes de Junio han sido aprobados.
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. La serorita Alcaldesa Subrogante, procede a dar lectura de un correo electronico
de don Rafael Finch, dirigido a don Rodrigo Figueroa.

Agradecimientos:

Estimado Rodrigo, Junta de Vecinos Los Aromos, en nombre de la Comunidad, agradece tu eficiente
gestion para conseguir objetivos que nos benefician a todos, como la mantencién y remozamiento
con pintura protectora de las luminarias del paseo Tajamar que estaban oxidandose, la instalacion
de sefialética vertical advirtiendo claramente a los vehiculos provenientes del sur y del norte sobre la
proximidad del paso de cebra ubicado en ruta E-30-F frente al refugio peatonal, el relleno de las
calles en desniveles donde se apozan aguas lluvia, arreglo de juegos infantiles deteriorados,
perfilamiento de calles y el relleno de socavones producidos por las recientes marejadas, entre otros
trabajos de mantencidn y mejoramiento.

Reiteramos nuestro agradecimiento y nuestra disposicidn para atender todo requerimiento de la
Municipalidad orientado a mejorar la calidad de vida de nuestro balneario y de la Comuna.

Rafael Finch V.
Presidente
Junta de Vecinos Los Aromos

- La senora Liliana Figueroa, Concejal, comenta que le parece muy bien que se
hagan estos reconocimientos hacia los Funcionarios Municipales, que se les
reconozca su labor a+at jo por la situacién que estan pasando.

/ e esgeil SEX rp, gened

- La sefiorita Alcaldesa Subrogante, comenta que le parecié conveniente leerlo

porque muchas veces llegan agradecimientos y uno no las lee.

- Comenta ademas que le llego una carta de la Poblacion Estadio, la cual procede a
leer.

Seror ‘
Nicolas Cox Urrejola |
Presente ‘

De nuestra Consideracion:

Por intermedio de la presente, la Directiva de la Junta de Vecinos de la Poblacion
Estadio de La Laguna de Zapallar, le saluda muy cordiaimente, el motivo de esta carta es ‘

para agradecerle a usted y a los sefiores Concejales su gestion sobre el Comodato de |
nuestra Junta de Vecinos. |
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Al mismo tiempo queremos agradecer la iluminacion del paradero que se encuentra
ubicado camino a Catapilco, cerca del Camping.

Esperando que su salud este mejor y que todo tenga una soluciéon para usted y el
Municipio.

Se despide agradecida

Directiva de la Poblacién Estadio
La Laguna de Zapallar

La Laguna, Julio del 2013.

- La sefiorita Alcaldesa Subrogante, quiere afadir que durante la semana el sefior
Secretario Municipal recibié dos correos electronicos solicitando audiencias
publicas, la verdad solicito una revisién a la normativa y solicito a Daniela Asenjo
que por favor hiciera un informe juridico para dar cuenta de cual es el
procedimiento y los pasos a seguir para la solicitud de una audiencia publica.
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INFORME JURIDICO N° 214/2013

ANT: No hay.-

MAT: Informa en derecho respecto de
requisitos procedencia de audiencias

publicas.-

Zapallar, 10 de Julio de 2013.-

A: XIMENA OLIVARES CERPA
ALCALDESA (S)

DE: DANIELA ASENJO GARCIA ,

ABOGADO |
En atenciéon a solicitud de audiencia publica presentada por los sefores Briones y
Fernandez a esta Municipalidad, esta unidad asesora considera necesario informar en
derecho respecto de los requisitos de procedencia de dichas solicitudes.
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Al respecto, puedo informar a usted lo siquiente:

1.- El Articulo 97 de la Ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades,
establece: “Articulo 97.- Cada municipalidad deberd regular en la ordenanza municipal de
participacién a que se refiere el articulo 93 las audiencias publicas por medio de las
cuales el alcalde y el concejo conocerdn acerca de las materias que estimen de interés

comunal, como asimismo las que no menos de cien ciudadanos de /a comuna les

planteen. Exceptuense de esta exigencia las comunas de menos de 5000 habitantes, en

las que el concejo determinara el nimero de ciudadanos requirentes.

Sin perjuicio de la facultad reguladora del concejo, la solicitud de audiencia publica

debera acompafiarse de las firmas de respaldo correspondientes, contener [0S

fundamentos de la materia sometida a conocimiento del concejo y, ademas, debera
| identificar a las personas que, en un numero no superior a cinco, representarén a los

requirentes en la audiencia publica que al efecto se determine”.-

2.- A su vez, el Articulo 50 del Reglamento Interno de Funcionamiento del Concejo
Municipal de la llustre Municipalidad de Zapallar, aprobado por Decreto Aicaldicio N°
2.386/2008, de fecha 14 de Agosto de 2008, sefala: “"Cada Municipalidad debera regular
en la ordenanza municipal de participacién, a que se refiere el articulo 93 de la ley, las
audiencias publicas por medio de las cuales el alcalde y el concejo conocerdn acerca de

las materias que estimen de interés comunal” -

3.- De acuerdo a las normas citadas, la Ordenanza de Participacion Ciudadana de la
llustre Municipalidad de Zapallar, aprobada por el Honorable Concejo Municipal, mediante
Acuerdo N° 37/2013, adoptado en Sesion Ordinaria N° 5/2013, de fecha 25 de Enero de
2013 y refrendado por

Decreto de Alcaldia N° 880/2013, de fecha 26 de Febrero de 2013, en su Titulo VI,
establece la regulacién de las Audiencias Pulblicas, remitiendo, en su Articulo 30, la
determinacién de quérum necesario para convocar a la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades “Articulo 30: Las audiencias piblicas serdn convocadas de acuerdo a las
exigencias de qudrum establecidas en el reglamento interno del Concejo Municipal, y lo
sefialado en la Ley Orgénica Constitucional de Municipalidades”. -

Al no existir una norma especial referida a las exigencias de quérum en el Reglamento
Interno del Concejo Municipal, la norma aplicable es la contenida en la Ley Orgéanica
Constitucional de Municipalidades y, por Io tanto, la audiencia publica debe ser solicitada

por “no menos de cien ciudadanos de /la comuna"(Articulo 97 inciso primero).-

_ 4.- Resuelto el tema del quérum, cabe precisar cuales son los requisitos que debe cumplir
la solicitud de audiencia publica para dar lugar a ella. Al respecto, la Ordenanza de
Participacion Ciudadana sefiala:

"Articulo 33: La solicitud de audiencia publica deberd acompafarse de las firmas de

respaldo correspondientes.
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Articulo 34: La solicitud de audiencia publica deberd contener los fundamentos de la
materia sometida a conocimiento del Concejo

Articulo 35: La solicitud debera presentarse formalmente con indicacién de las personas
gue representardn a los requirentes, haciendo uso de la palabra, las que no pueden

exceder de 5 minutos.

La solicitud deberd hacerse en duplicado, a fin de que el que la presente conserve una
copia con timbre de ingresada en un libro de ingreso de solicitudes de audiencias publicas
que llevard el Secretario Municipal, para posteriormente hacerla llegar al Alcalde con
copia a cada uno de los Concejales, para su informacién y posterior analisis en la primera
sesién de Concejo que corresponda realizar después de realizada la solicitud”. -

5.- Como se sefaldé anteriormente, el Reglamento Interno del Concejo Municipal entrega,
en su Articulo 50, la regulacién de esta materia a la Ordenanza de Participacién
Ciudadana, sin establecer normas especiales al respecto.-

6.- Por su parte, la Ley Organica de Municipalidades en su Articulo 97, transcrito al inicio
del presente informe, reitera los requisitos establecidos en la Ordenanza de Participacion
Ciudadana.-

Por tanto, en atencién a las normas citadas, es posible sefialar que los requisitos de
procedencia para la solicitud de audiencia plUblica son los siguientes:

a) Presentacién formal de la solicitud, con indicacién de las personas que
representaran a los requirentes, haciendo uso de la palabra;,

b) Acompaidar la solicitud con las firmas de respaldo correspondientes;

c) Indicacion de los fundamentos de la materia sometida a conocimiento de Concejo:

d) Presentacién de dos copias de la solicitud, de manera que el solicitante conserve
una copia con timbre de ingresada en el libro especial de ingreso de solicitudes

| de audiencias publicas que llevara el Secretario Municipal,

e) Dar cumplimiento a la exigencia de quérum contenida en la Ley Orgéanica |
Constitucional de Municipalidades, esto es, que sea planteada por, a lo menos,
cien ciudadanos de la comuna.-

Una vez cumplidos los requisitos enunciados, el Secretario Municipal debera hacer llegar
la solicitud al Alcalde, con copia a cada uno de los Concejales, para su informacion y
posterior analisis en la primera sesion de Concejo que corresponda realizar después de
realizada la solicitud.-

Sin otro particular, saluda atentamente a usted
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DANIELA ASENJO GARCIA
ABOGADO

c ¢c. Archivo

La sefiorita Alcaldesa Subrogante, sefiala que solicito un informe para mantener un
apego restricto a la legalidad que es una exigencia, se le solicito al Secretario que
tomara contacto con las personas que ha requerido estas audiencias y le informara
cuales son procedimientos y les manifestara mi disposicion como Alcalde de poder
recibirlos para poder ver cudl es la situacion que les pudiera afectar y
eventualmente incluso pudiera ingresarse a través de la tabla como una
presentacion, pero le parece necesario estar al tanto de la legalidad de estos
procedimientos.

A continuacién la seforita Alcaldesa Subrogante hace entrega de los compromisos
realizados en el Concejo pasado. Con respecto a las solicitudes de la Concejal
Carolina Letelier, le comenta que ha hecho las solicitudes a los departamentos con
el objeto que se pueda revisar la gotera del silléon dental, quiere comentar sobre el
Concierto que se llevara a cabo el dia domingo, Concierto de Barroca, ha habido
una Colaboracion muy estrecha entre el Municipio y la Escuela de Cachagua y este
Concierto fue posible gracias al generoso aporte de muchas personas de la
Comuna que de manera voluntaria han hecho un aporte econdémico, ha significado
que el Municipio ha tenido que poner muy poco recurso para llevar a cabo esta
actividad, la Concejal Letelier ha hecho bastante gestidn en este sentido y esto se
enmarca dentro de esta propuesta municipal, poder conformar en nuestra Comuna
una orquesta comunal de nifios. Actividad que se llevara a cabo en las localidades
de Catapilco y Cachagua, en las iglesias, se trata de una produccion inédita de un
profesor de esta comuna, las invitaciones estan en cada una de las carpetas de
cada concejal.

PRESENTACION E INFORME JURIDICO SOBRE SUBROGANCIA DE
ALCALDE, SEGUN LEY 18.695.

La sefiorita Alcaldesa Subrogante, sefiala que ha pedido la Asesoria externa del
Abogado Gari Venegas, que tiene mas de 25 afios de experiencia en materias
municipales a objeto de poder aclarar el tema de la Subrogancia, como se
materializa, como lo regula la norma y evitar las especulaciones que se ha
generado.

El sefior Federico Ringeling, Concejal, sefiala que debe consultar al concejo si el
seflor Venegas puede realizar dicha presentacion.
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- La seforita Alcaldesa Subrogante, indica que viene dentro del punto numero 4 de |
atabla.

- El sefior Federico Ringeling, Concejal, reitera que de todas maneras debe
consultar la opinion del Concejo y ya que el sefior Venegas ha preparado el
informe, también se le puede consultar a otro Abogado que esta presente, en caso
de que exista alguna duda.

- La sefiorita Alcaldesa Subrogante, le sefala al sefior Federico Ringeling, Concejal,
que él esta en todo su derecho de solicitar las asesorias que le correspondan, pero
le parece impropio, que lo puede hacer a través de los varios, pero no le parece
que se pretenda generar una situacion de irregular, sefiala que en sus facultades
como Alcalde ha propuesto en tabla la presentaciéon de un tema, como se
proponen todos los temas en este Municipio, por ejemplo cuando se presenta la
presentacion de un proyecto, una modificacion presupuestaria, por lo tanto
independiente de que desee proponer la asesoria que le corresponda presentarlo a
través de varios, creo que hay que plantearlo como corresponde, esta parte de la
tabla esta dentro de las facultades como alcalde.

- El sefior Federico Ringeling, Concejal, comenta que esta dentro de sus facultades
pedir al concejo un pronunciamiento especifico sobre que si les parece que una
persona tome la palabra, asi que en su momento lo vamos a consultar, o si le
parece al concejo ponemos en votacion que pueda consultarse otra opinion juridica
si existiese alguna duda con respecto a la presentacion del sefior Venegas.

- El seflor Gonzalo Fernandez, Concejal, sefiala que si fuera necesario si.

- La senfiora Liliana Figueroa, Concejal, indica que no le parece ya que tenemos a
una Abogada Municipal aca y perfectamente podemos hacerles las consultas a
ella.

- A continuacién se procede a votar si se puede consultar otra opinién si fuese
necesario.

Senora Liliana Figueroa, Concejal, vota NO

Sefiora Carolina Letelier, Concejal, vota NO

Sefior Gonzalo Fernandez, Concejal, vota Si
Sefor Fidel Rojas, Concejal, vota Sl

Serior Federico Ringeling, Concejal, vota SI

- El sefior Federico Ringeling, Concejal, sefiala que hay mayoria de votos, por lo
tanto se puede consultar a otra opinién se fuese necesario.

- La seforita Alcaldesa Subrogante consulta el nombre del Abogado que se
encuentra presente.
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El sefior Federico Ringeling, Concejal, indica que el nombre del Abogado presente
es Ignacio Garcia, y procede a darle la palabra al sefior Gari Venegas.

A continuacion el sefior Gari Venegas procede a sefialar que a solicitud de la
sefiorita Alcaldesa Subrogante analizar el tema de la Subrogancia de la
Corporacion que es la Municipalidad de Zapallar, en razén el cargo titular don
Nicolas Cox se encuentra suspendido por una sentencia en Primera Instancia del
Tribunal Electoral Regional de Valparaiso y que se encuentra en este instante en
una apelacion ante el Tribunal calificador de elecciéon de Santiago.

En virtud de lo anterior, el tema pasa por analizar el Articulo 62, se prepardé un
informe escrito, (el cual se adjunta al acta); el cual se ofrece para dejarlo, y que en
términos resumidos todo esta resuelto establecido en el Articulo 62 de la Ley
18.695, Organica constitucional de Municipalidades, la cual considera en el caso
de una ausencia o impedimento y extrafiamente después habla ley en el inciso
tercero de una incapacidad temporal del sefior Alcalde Titular una o dos
mecanismo de reemplazo, el primero tiene que ver con la Subrogancia de acuerdo
lo que establece también el estatuto administrativo para funcionarios municipales
de la ley 18.883, que habla también de estas dos Figueras la Subrogancia y la
suplencia, la Ley Organica en el articulo 62 trata primero el tema de la
Subrogancia, quiere hacer presente que para hacer el informe considero
dictamenes de Contraloria y situaciones juridicas que se produjeron tanto en la
Municipalidad de Hualpen y Arica, para conocimiento, como la sefiora Alcaldesa
hizo mencién de una larga materia de trayectoria municipal, pero si le correspondio
a él en Arica ver la situacion tanto que en Arica fue una situacién bastante peculiar
por eso lo quiere traer a colacion como antecedente tanto de la sucesion de don
Carlos Valcarce que también en ese instante fue acusado de un delito y por lo
tanto se suspendia de su ciudadania y por lo tanto perdié un requisito de Alcalde y
por tanto se produjo el problema de la sucesion en donde primero se aplico la
Subrogancia y luego la suplencia, y después una situacion que ha pasado en Arica
don Waldo Sankan que es Alcalde también esta incluso con prision preventiva por
otro problema también del fraude al fisco y otras situaciones bastantes peculiares y
que lamentablemente han sufrido en Arica.

En las dos situaciones se han dado lo mismo, por la gravante en el caso del sefior
Sankan el sefior Alcalde Subrogante por no tener concejo se mantuvo la
Subrogancia hasta la eleccidén, administro sin concejo municipal, porque solamente
quedaron de los 8 concejales quedaron 2, ya que 6 concejales también fueron
formalizados y con prisidén preventiva, todavia no acusado, y la situacion era mucho
mas grave.

~
También vio el tema del sefior Rivera en Hualpen, en este caso se vio un tema

electoral, son temas del ministerio publico y del tribunal de Garantia y el efecto
principal cual es, la sucesién del cargo Alcaldicio sirve de ejemplo y antecedente.
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A juicio de quien habla y por Dictamen de Contraloria que también fueron
consultados y de muchas ocasiones tanto por concejales, como también del sefior
Secretario Municipal como por la Alcaldia Subrogancia, en materia de reemplazo
de la Autoridad superior se tienen que aplicar los dos mecanicos, a menos que el
concejo pero con absoluta certeza como dice la ley y los dictamenes de contraloria
tuviese el impedimento que le afecta al Alcalde titular superar a los 45 dias o los
130 dias dependiendo de en caso de una enfermedad, pero hablemos de los 45
dias que es la parte mas loégica, como no existe esa certeza no obstante hay que
ser claro y lo expongo con responsabilidad ante el Honorable Concejo, hay una
audiencia de alegato en vista de la causa en el tribunal calificador de elecciones
para el dia 23, alguien podria decir “tenemos certeza de que va a superar 45 dias”,
pero no es asi, porque no es un hecho absolutamente cierto, no se sabe que va a
suceder efectivamente se dicte la sentencia.

En virtud de eso procedia a operar 45 dias de Subrogancia el funcionario municipal
qgue le sigue jerarquia al sefor Alcalde, en este caso en Zapallar le sigue la
Administradora Municipal, que seria el cargo de Alcaldesa Subrogante, no obstante
si el Alcalde hubiera, que no es el caso, dispuesto una Subrogancia distinta a
través de un decreto con consulta al concejo se hubiera tenido que aplicar ese tipo
de Figura, una vez vencido el plazo de 45 dias corridos recién se sabe con certeza
que el impedimento que afectaba para ejercer el cargo al sefior Alcalde titular, duro
mas de 45 dias, y por lo tanto procede al mecanismo de reemplazo del Alcalde
Suplente. Evidentemente el Alcalde Suplente significa que el Honorable Concejo
por la mayoria de los concejales en ejercicio elige a un alcalde que va a ejercer
por el tiempo que tuviera impedimento el Alcalde titular si eso confirma la
resolucién de destitucidon o remocion, entonces el concejo tendra que pronunciarse
con un Alcalde Suplente que ejercera las funcionas hasta que se tenga certeza de
la destitucion del Alcalde titular o con la remocidn definitiva.

En virtud de eso significa que se cumple los 45 dias que es el Lunes 15, empieza a
correr el segundo mecanismo de Subrogancia que es la Suplencia, para todos los
efectos corresponde que se aplica el procedimiento del articulo 62 que es que
dentro de los 12 dias siguientes se llame a concejo extraordinario y con unico
punto de tabla, con los cuérum y citaciones que corresponda, mientras no se
realice ese citacion corresponde que continle en la suplencia el funcionario
municipal que en este caso es la sefiorita Administradora Municipal.

Sefiala ademas que en el informe que ha preparado de 5 hojas se encuentra todo,
consulta si desean saber algo mas.

- El sefior Federico Ringeling, Concejal, consulta si puede referirse al cuérum vy la
votacion necesaria para elegir al Alcalde Suplente.
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- EI sefior Gari Venegas, sefiala que no hay una norma especial, el cudérum del
concejo es la mitad mas uno de los concejales, y de ellos también es la mayoria de
los concejales en ejercicio, en este caso seria de 4.

- La sefiora Carolina Letelier, Concejal, consulta que sucede de haber empate.

- El seflor Gari Venegas, sefiala que no hay una gestacion de  especifica de
voluntario.

- El sefior Federico Ringeling, Concejal, indica que esa era la pregunta especifica
porque es distinta la situacién de la supﬁlencia de cuando se produce la eleccion
definitiva.

- El sedor Gari Venegas, sefiala que si después se quisiera impugnar el
nombramiento del Alcalde Suplente, se tendria que tener bastante argumento, si es
que no tenga la mayoria absoluta.

- El sefior Federico Ringeling, Concejal, consulta al concejo si le parece escuchar
una complementacion departe del toma, aunque le parece que esta bastante claro
el tema.

- El sefior Ignacio Garcia, Abogado, sefiala que en términos generales esta bastante
de acuerdo con el informe del colega, lo que si habria que distinguir el tema de la
suplencia con el tema de la vacancia, en el tema de la suplencia en caso de
empate se va postergando indefinidamente en el caso de la vacancia la ley da una
solucién, y es que van pasando los dos con mayores votaciones.

- La seforita Alcaldesa Subrogante, le indica al sefior Presidente que el tema era
aclarar al concejo y otorgarle todas las herramientas para que actien conforme a la
legalidad.

- La sefiora Liliana Figueroa, Concejal, expone el caso de un concejal que se
encuentra fuera del pais, y van a esperar que llegue, aunque existe cuérum para
poder dar la fecha.

- La sefiora Carolina Letelier, Concejal, consulta sobre el que suple al Alcalde en la
suplencia no este momento no necesariamente queda como Alcalde.

- Se le aclara que no, que solo es la Suplencia.
- El sefior Gari Venegas, aflade que si eventualmente se confirmase la sentencia
contra al sefior Alcalde Nicolds Cox tiene que llegar una comunicacién oficial del

tribunal electoral que dice cumplase, recién ahi se produce el efecto de entrar al
mecanismo, independiente de todos sepan la sentencia, porque sera publicado en
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los medios, o en la pagina web, eso no es oficial, se debe esperar a que llegue el
informe y sea recepcionado por el sefior Secretario Municipal.

- La sefiorita Alcaldesa Subrogante, indica al Honorable Concejo que le acaban de
traer una carta de la Asociacion de Funcionario Municipales, la cual solicita
Subvencion y le consulta al Secretario Municipal si puede ser leida ahora, la cual el
sefior Federico Ringeling, presidente de la Asamblea consulta al concejo y
acceden a leerla.

Seflora

Ximena Olivares

Alcaldesa (S)

Y Concejales Municipalidad de Zapallar
Presente

Estimados:

Por medio del presente y junto con saludarlos la Asociacion de Funcionarios
Municipales de Zapallar, ha asumido un rol importante para los Funcionarios de Planta de
este Municipio entregando Bienestar a todos los Asociados en reembolso de recetas
médicas entre otros beneficios. Sabemos que el Bienestar de este Municipio se encuentra
en un proceso de transicion, capacitando y empapandose de informacion para poder llevar
a cabo este nuevo desafio, el que debe cumplir una serie de requisitos para poder ser
ejecutado con eficiencia y eficacia.

Dado lo anterior y para poder realizar este aporte a nuestros asociados
siempre hemos contado con una subvencion especial que otorga este Municipio a nuestro
gremio, dado lo antes sefalado esta Asociacion de Funcionarios Municipales, solicita a su
Alcaldesa Subrogante y al Honorable Concejo Municipal una Subvencion Especial de $
3.300.000.- (tres millones trescientos mil pesos), para poder otorgar los beneficios antes
seflalados.

En espera que la presente tenga una buena acogida por Ustedes y para
nuestros Funcionarios Municipales que agradecen de manera significativa esta iniciativa, se
despide afectuosamente.,

Juan Carlos Reinoso Figueroa
Presidente

- Cabe sefialar que se esta dando inicio al Bienestar Municipal, la cual es una
herramienta util la cual se esta incorporando a todos los funcionarios, incluidos a
los Honorarios, con algunos beneficios, pero la conformacién del Bienestar
requiere una serie de pasos previos y la operatividad, es decir que empiecen a
otorgar beneficios que deberia demorar unos tres meses, aun quedan varios pasos
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que cumplir. En este minuto esta Subvencion seria de gran ayuda para poder
mantener estos beneficios.

El sefior Federico Ringeling, Concejal, comenta que debiera votarse en el proximo
concejo, ya que no se tiene informacién suficiente ya que normalmente esta en el
presupuesto, le da la palabra al sefior Secretario Municipal.

El sefior Secretario Municipal, sefiala que se encuentra dentro del presupuesto $
4.000.000.- (cuatro millones de pesos), para la Asociacidn de Funcionarios
Municipales, pero si el Bienestar hubiera funcionado pasan directamente al
Bienestar, pero como aun no esta funcionando se esta solicitando la Subvencion
por este afio.

La sefiora Alcaldesa Subrogante, solicita al sefior Presidente don Federico
Ringeling, que si el concejo lo aprueba, lo aprueba con el condicionante de que
exista la disponibilidad presupuestaria.

El sefior Secretario Municipal, sefiala que son 33 Funcionario de Planta, mas
personal Administrativo del Departamento de Educacién y Salud, no asi el personal
a Contrata o a Honorarios, los cuales también tienen algunos beneficios como los
vales de gas y un bono por metas cumplidas.

La sefiora Alcaldesa Subrogante le comenta el sefior Presidente que en una
reunion que sostuvo el dia de ayer con varios Funcionarios, como Alcaldia
comprometié el analisis de alternativas de Asociatividad sin perjuicio que tengan la
posibilidad de pertenecer a la Asociacion, ellos tiene su procedimiento, el
presidente informo que no tenian posibilidad por estatutos ingresar, por ejemplo los
honorarios, entonces vamos a analizar con juridico para que los Funcionarios a
Honorarios y Contrata puedan tener su propia forma de Asociatividad.

Acuerdo.
VARIOS.

CAROLINA LETELIER RIUMALLO.

Comenta sobre la Actividad del Concierto Barroco, sefiala que se consiguio
$ 1.350.000.- (un millén trescientos cincuenta mil pesos), como financiamiento y es
Auspiciado por el Club de Golf de Cachagua y la Asociacion de Propietarios de
Cachagua, la Municipalidad pondra el traslado, la alimentacion e Implementacion y
agrega que espera la creacién de la Municipalidad del Departamento de Cultura.
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5.1.2 Varios vecinos le han comentado que estan con problema de examenes en Salud,
no en el departamento social, hay varias quejas contra la Asistente Social de Salud,
siempre esta ausente.

5.1.3 Tambiéen una vecina que se quejé por la subida en silla de ruedas de la Posta de
Zapallar.

5.2 CONCEJAL LILIANA FIGUEROA:

o amlizevhedy _
5.2.1 Solicita yer eltema de los Cheques de Fondeve, estamos a 12 de Julio de 2013 y

aun las Instituciones no reciben lost_&heques&ya que luego tienen que rendir.
< oldme

- La serorita Alcaldesa Subrogante, explica que el motivo es por abreviaciones de la
Institucion, por ejemplo: No todos los Centro de Padres estan configurados como
CEPA, y si las personas hubieran cobrado esos cheques no hubieran podido, es
por ello que hubo que realizar todo nuevamente, el lunes en la tarde se entregaran
los Fondeves en Catapilco y el dia miércoles en Cachagua, Zapallar y La Laguna,
horario por definir, pero pide disculpas por el error cometido y se esta trabajando
para que sean entregados lo mas rapido posible.

5.2.2 Indica que 12 nifios de El Blanquillo se ganaron un viaje por el Sur del Pais
“Conociendo Chile”, los fueron a dejar, pero indica que regresan el dia Martes de
madrugada, y solicita que se les vaya a buscar.

- La sefiorita Alcaldesa Subrogante, comenta que se comprometieron con el traslado
de E!l Blanquillo al Aeropuerto ida y vuelta, y desde el tepual a la residencial ida y
vuelta, los contacto se hicieron pero hubo un error en el letrero de recibimiento, en
vez de que diga Claudia Kohnenkampf, decia Carolina Baez, que era la Funcionaria
que realizo la gestion, pero agrega que el regreso ya esta listo.

5.2.3 Desga ga_%er un reconocimiento a los Funcionarios Municipales de terreno por la
labor despues de las marejadas, no solo a los Funcionarios de Zapallar, Cachagua,

sino también a los Funcionarios del sector inferior como es Catapilco, Blanquillo,
Retamilla, mis felicitaciones por esta labor.

5.2.4 Indica que solicitara una reunién con el departamento social para el préximo
concejo a los integrantes de la Comisién Social para ver como va el funcionamiento
del Departamento a raiz de tantas solicitudes, como fallecimientos e Item.Pvexu()u&Jm
5.3 GONZALO FERNANDEZ OSORIO:

5.3.1 Desea saber sobre el aporte a los Pescadores de Zapallar.

- La sefiorita Alcaldesa Subrogante le indica que revisara el tema y le respondera en
el proximo concejo y agrega que el municipio coopero con Buses.
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5.3.2

5.4

541

5472

54.3

544

El sefior Gonzalo Fernandez, Concejal, le comenta el Presidente de los Pescadores
de Cachagua le habia comentado el tema de las empanadas para la Fiesta de San
Pedro, las cuales fueron negadas por parte de la Municipalidad.

La sefiorita Alcaldesa Subrogante le sefiala que ella converso el tema con don
Enrique Estay y no le manifest6 su molestia, también el concejo aporto con
$ 300.000.- (trescientos mil pesos), para cubrir la alimentacion y que incluiria todas
las cosas del cocimiento, por lo tanto no le parecia autorizar las empanadas vy el
reconocid que se pidié para comida y que no incorporaron las empanadas, pero
todo fue solucionado gracias a los concejales que aportaron.

Consulta si el seftor Victor Hugo Olivares licito para hacer trabajo de Emergencia en
la Municipalidad, ya que revisaba el informe y encuentra excesivo el pago de tres
noches de $ 7.899.000.- (siete millones ochocientos noventa y nueve mil pesos), en
limpieza y encuentra que es muy caro.

La seforita Alcaldesa Subrogante le responde que si fue licitado, que en una
emergencia hay un tema excepcional, el Decreto™de Emergencia y dada la calidad
de ella se contrata directo, por razones de emergencia, ahora como es una
claramente el proveedor cobro mas, no se puede licitar por adelantado. Lo que
sucedio con el tema de las algas, fue una emergencia y se hace un decreto de
manera excepcional, se permite que la administracion realice contrataciéon directa
sin limite de monto y consultara donde fueron votadas las algas.

El sefior Federico Ringeling, Concejal, agrega que si es que hay una Oficina de
Emergencia tiene que proveer situaciones de este tipo, estar precavidos para tener
magquinas habladas para estar atentos a las emergencias que puedan suceder,
para no pagar el doble.

La sefiorita Alcaldesa Subrogante, sefiala que si existe contrato con obras
maquinas para labores normales del departamento de emergencia, en este caso se
produjo un 29 de diciembre, por lo tanto hay que ver Io presupuestario, cree que
trabajar tres noches de manera continuada tendra un costo mayor.

FIDEL ROJAS GUERRA:

Solicita un informe sobre el Paradero las Piedras, en la 28 de marzo, debido a que
esta detenida, tambien solicita ver los pagos del contratista.

Solicita saber que ha pasado con el Comodato de la Asociacion Union del Pacifico.
Solicita informe del despido de Yesenia Fernandez, Secretaria de Obras.

Consulta sobre la renuncia del Doctor Guillermo Marcone, doctor de Catapilco.
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5.4.5

546

5.5

5.5.1

Solicita el pago de lo que se realizd en la Fiesta de San Pedro en Zapallar.

Solicita ver Subvencion del Hogar San José de Cabildo, el afio anterior se le dio
$ 4.700.000.- (cuatro millones setecientos mil pesos), ahora solicitan lo mismo.

La sefiorita Alcaldesa Subrogante, sefiala que le llego una solicitud del pago de la
segunda cuota, lo que hizo fue solicitar a Dideco si la rendicion se encuentra
rendida, ver si esta presupuestado, e informe y poder presentarlo al concejo.

El sefior Secretario Municipal, comenta que la Subvencién ya fue aprobado por
$ 2.400.000.- (dos millones cuatrocientos mil pesos), y que el afio pasado subi
porque se realizd el aporte adicional de $ 800.000 (ochocientos mil pesos) para
pafales.

FEDERICO RINGELING HUNG)&ER:

Desea comentar sobre las Audiencias Publicas, no sabia que estaba asi
reglamentada en la Ley, cree que la comunidad pueda exponer algun tema y que Ia
audiencias publicas eran una imposicion mantener el concejo abierto a la
ciudadania.

La seforita Alcaldesa Subrogante, sefiala que puede existir una modificacion del
reglamento en donde se arregle la opcion.

La sefiora Carolina Letelier, Concejal, comenta que fue ella quien le dijo a la
persona que hablara con el senor Secretario Municipal con a lo menos una semana
de anticipacion, pero se enter6 ayer al leer el correo que no se podia.

La sefiora Alcaldesa Subrogante, propone buscar una alternativa para modificar el
Reglamento Interno, donde se pueda arreglar esta opcion, y asi la comunidad
pueda exponer sus inquietudes o proyectos

El sefior Federico Ringeling, Concejal, sefiala que habian dos solicitudes una de
German Briones de la ONG y otra de Marcelo Fernandez, con respecto a la Junta
de Vecinos La Encierra en el concejo anterior era partidario de entregar la
Subvencién porque a pesar del informe juridico que realizo Daniela, todas las
instituciones normalmente solicitan para su propio beneficio, en este caso la
profundizacién, plazo y arreglo de camino y cree que esta dentro de lo que se
puede acordar, ademas se dijo que no se habia rendido, eso parece una mala
practica porque si una institucion no ha rendido la totalidad de los fondos
entregados anteriormente, para que se le recibe a una Institucién, habria que
informarle que no puede ya que no ha cumplido la rendicién, ahora hay un informe
juridico en contra, y entiende que en el mes de Agosto se hace el segundo llamado
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5.5.2

y quisiera solicitar que revisen con prioridad el tema de manera que puedan
postular para un proximo llamado.

La seforita Alcaldesa Subrogante, sefiala que esto no tiene que ver con ninguna
institucion en particular, sino como concejo se planted ser respetuoso de la
legalidad que el mismo concejo ha dado de este reglamento, le parece valido el
comentario en el propio reglamento de Fondeve incorporar una norma que impida
la recepcidn de Proyecto a las Instituciones que no han rendido.

Como concejo ustedes solicitaron en alguna oportunidad que se hiciera un informe
juridico para determinar el otorgamiento o no de una Subvencion en particular, es lo
que se hizo, hay que ver la regularidad.

El sefior Federico Ringeling, Concejal, plantea sobre el financiamiento al Club de
Golf de Cachagua, que es un camino privado en que no requieren los socios
perfectamente pueden pagar algo adicional para pagar la mantencién de su camino
privado y le negamos la posibilidad de una subvencién y que esta destinado en
favorecer a sus asociados a un grupo que vive en la Comuna y que es de mucho
menos recursos que la gente del Club de Golf, entonces ahi hay una vision que le
parece muy cerrada, cualquiera organizaciéon que pide subvencion es para su fin
propio, ahora el caso del camino evitan a la Municipalidad algo mas caro, es por

ello que ese informe no convence en absoluto. /ﬁ

DA nhves

~ ang . . N
La sefiora Liliana Figueroa, Concejal, agrega que conversado con_al
Funcionarios Municipales, el municipioc cuenta con ma’quinan\’ﬂ? as-pasan en la

Comuna, Cachagua, Zapallar, Catapilco, La Laguna y arreglan accesos. a. e3¢ se

La sefiorita Alcaldesa Subrogante, sefiala que eso no tenia que ver con un tema de
limitacion, la calidad del camino, sino que tenia que ver con un tema de que en las
Bases hay un impedimento para otorgamiento de Subvencién entonces, como
Administraciéon y Daniela como Asesora Juridica tenemos que ver que ustedes no
vayan contra las Bases de Subvencion, ahora si ustedes quieren modificar esas
bases y generar apertura al otorgamiento de Subvenciones y Fondeves no hay
ningun problema, pero legalmente, estoy obligada en la condicion de Alcalde que
ustedes caigan en una irregularidad, por lo mismo se produjo ese tema de dificultad
con el camino porque las bases no lo permiten.

El sefior Federico Ringeling, Concejal, solicita que se determine a quien
corresponda tome contacto con esta junta de vecinos para la rendicién anterior y
se preparen para el proximo llamado.

Consulta con respecto a esta Actividad del Concierto cree que hubo una omision
bastante grave pero no se menciona para nada en la invitacién a la Escuela de
Cachagua.

N\ L2
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Se le aclara que la invitacién fue arreglada justamente por eso, agregarle la
mencion de la Escuela de Cachagua.

La concejal Carolina Letelier, afade que fueron cambiados también los afiches, no
asi las invitaciones ya que Ignacio Figueroa salié de vacaciones y no dejo en PDF
las invitaciones.

553 También desea solicitar informacién respecto de un informe de Contraloria que al
parecer aun no ha llegado, auin no ha ingresado a la Oficina de Partes.

55.4 También queria referirse al tema de Yesenia Fernandez, sabe que es el Municipio
quien tiene la facultad de poner término a los contratos, pero no le parece en la
forma en que se hizo, tiene muy buena impresion en su calidad de Profesional y le
parece que la forma no fue la adecuada en que se le dio termino al contrato y me
sumo a la solicitud del informe donde puedan dar las razones.

555 Quisiera también proponer al concejo y cree que la votacién es importante de la
designacién del Alcalde suplente y que todos estaremos dispuestos a esperar que
los concejales puedan pedir la fecha, pero tenemos el espacio de doce dias que
nos permite que don Sergio Correa se encuentre presente.

- La sefiora Alcaldesa Subrogante sefiala que ella hara todo dentro de la legalidad y
lo ideal es que estuvieran todos.

556 Por ultimo desea solicitar del afio 2012 los decretos de pago, con sus respaldos de
boletas de honorarios Fernanda Peralta, de Rodrigo Mufioz y de Jonathan Zamora

- El sefior Federico Ringeling, Concejal, le da la palabra a la sefiora Liliana Figueroa,
quien desea consultar algunas cosas que le quedaron pendientes.

E) crvce
- La sefiora Liliana Figueroa, Concejal, sefiala que en el concejo anterior sr—;lnf:)ﬁ
explicod el tema de Vialidad en relacion a las viviendas que estan en el sector a

Laguna, vialidad estaba haciendo un estudio.

- La sefiora Alcaldesa Subrogante, le responde que ocurrié lo siguiente: Que Bienes
Nacionales notifico que el uso de la franja perteneciente a bienes nacionales de uso
publico y por lo tanto notifica el desalojo de ese lugar, es un accién propio de
bienes nacionales, paralelamente con eso la informacion que se tenia era que
Vialidad estaria estudiando la posibilidad de generar un acceso vial de mejor
calidad al que hoy dia existe y ocuparia esa franja. ) couzd O~

Sﬁ Ju o

- La sefiora Liliana Figueroa, Concejal, consulta si han estudiadd aesas familias que
viven en ese sector.
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- La sefora Alcaldesa Subrogante, Concejal, sefiala que esto no es un tema que se
pueda resolver como municipio, este estudio se hace en la base de informes
sociales que el mismo ministerio de bienes nacionales hace y lo que comento la
seremi de bienes nacionales fue que de toda esa franja habrian dos familias en
situacién de primera vivienda, las demas estaban en situacién de segunda vivienda,
habian personas con casas en Puchuncavi, personas con casas en ventanas y
personas con casas en la Ligua todo esto se comprueba por ellos.

Laaal " , . " he vivids PV >
- La sefiora Liliana Figueroa, Concejal, le preocupa una familia %..»- =

A LT D2 2~ s Sectov )
- El sefior Federico Ringeling, concejal, comenta que en el Municipio habia informe

de cada uno de ellos, que fue hecho por Carlos Zubieta en su momento, porque se

estaba buscando una regularizacion de cada uno.

- El sefior Federico Ringeling, Concejal, le da la palabra a la concejal Carolina
Letelier.

- La sefora Carolina Letelier, Concejal, consulta por los Calefén en la Poblacion de
Catapilco, pide disculpas por volver a tocar el tema, ya que se ha hablado en el
concejo pasado, hablo con la Presidenta Jacqueline Jeldes, ellos piden que les
entreguen los calefon y ellos los instalan, porque ya se han demorado mucho.

- La sefiora Alcaldesa Subrogante, sefiala que entiende que es un problema serio el
no tener calefébn en estos dias, y lamentablemente no se puede entregar la
instalacion de los calefon a las familias y tienen que ver con un tema de
certificacion, entonces si viene la sec a fiscalizar y te puede sacar el calefon. Ya se
firmo el contrato y ademas habia un tema de acopio porque los calefon son cajas
medianamente grandes habia que definir donde se iba acopiar y quien se iba hacer
responsable, porque si se entregan a las familias se corre el riesgo de que la familia
lo instale y no vamos a exponer a las personas a un riego mayor, entiende que ya
se definid a las personas que se van hacer responsables y se van acopiar en la
sede altos de Catapilco, se van acopiar ahi también los materiales de instalacion la
informacién que manejo es que los calefon ya estan fisicamente recibidos y por lo
tanto tendrian que estar llegando en estos dias y luego instalar, son
aproximadamente tres calefon por dia.

- La sefora Carolina Letelier, sefala que Jacqueline le comento/que esta persona va
a colocar a una persona a instalar los caleféon y son 37, y lo que ella le dice es que
los estan obligando a habitar las casas, recordar que hay nifios y ancianos que no
se pueden seguir bafiando con agua helada.

- La seriora Alcaldesa Subrogante, comenta que entiendo todo lo que sucede, que
personalmente conversé con las personas que trataran de colocar mas gente, y ha
sido motivo de mucha preocupacion, no se puede estar en esa condicién, reitera el
Compromiso.
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El sefior Federico Ringeling, Concejal, le da la palabra al sefior Fidel Rojas, que
también habia olvidado un tema.

- El sefior Fidel Rojas, Concejal, desea hacer mencién a los panfletos que han tirado,
Rojas traidor, nuevo pacto Rojas UDI, Lito la plata te compra, desea aclarar que
con plata no lo van a comprar, porque plata tiene demas, jamas se va a vender, y si
sabe de qué hay una persona Municipal distribuyendo los va a denunciar, porque

es una falta de respeto. g,
frzwia Y (O"('Sl

- La segora Liliana Figueroa, Concejal, sefiala que es una falta de respeto, que ellos
41 elegidos democréticamente)aeé, y que esto no corresponde. N

- El sefor Fidel Rojas, Concejal, también sefiala sobre un funcionario que fue hablar
a la radio, y también lo va a ir averiguar.

- El sefor Gonzalo Fernandez, Concejal, comenta que van a averiguar sobre el
funcionario que fue hablar a la radio sobre ellos y nos vamos a querellar de ello.

Se cierra la sesion @ las 12:00 horas.

FEDERICQ RINGELING HUNGER
oncejal

Lo
CAROLINA LETELIER R\I.L%_LO

| peenaefil_
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LILIANA FIGUEROA ARANCIBIA GONZALQ FERNANDEZ OSORIO
Concejal oncejal

C: Conegjo 2013 | Acta N° 22.2013

22



INFORME SOBRE LA SUBROGACION Y SUPLENCIA DEL CARGO DE ALCALDE, DE
ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 62° DE LA LEY N° 18.695,
ORGANICA CONSTITUCIONAL DE MUNICIPALIDADES.

La titularidad en el cargo de Alcalde.

El articulo 57° de la Ley N°18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, sefiala
que el alcalde es elegido por sufragio universal, en votacion conjunta y cédula separada
de la de concejales, en conformidad con lo establecido en esa misma ley, y su mandato
dura cuatro afios y puede ser reelegido.

La subrogancia y la suplencia.

Ahora bien, en relacidén a la materia de este informe, primeramente corresponde recordar
que nuestra legislacion municipal reconoce dos instituciones juridico/administrativa de
caracter excepcional con el objeto de dar continuidad al servicio, al considerar y resolver
aquellos casos en que las funciones impuestas por la ley para ser cumplidas por un
determinado funcionario que se encuentra nombrado en un cargo de la planta municipal,
por cualquier motivo, no puede desempefiarlo personalmente, dejando por ello expuesta
la funcion publica municipal que debia ejercer.

Se trata de la subrogancia y de la suplencia.

Es asi que el articulo 6° de la Ley N°18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarios
Municipales define tanto la suplencia como la subrogancia de la siguiente forma:

- Suplentes: son aquellos funcionarios designados en esa calidad en los cargos que
se encuentren vacantes y en aquellos que por cualquier circunstancia no sean
desempefiados por el titular, durante un lapso no inferior a un mes.

- Subrogantes: son aquellos funcionarios que entran a desempenar el empleo del
titular o suplente por el s6lo ministerio de la ley, cuando éstos se encuentren
impedidos de desempenario por cualquier causa.

De esta manera, podemos sefalar que, en general, la suplencia opera en caso de
vacancia del cargo o ausencia del titular, por el periodo que determina la ley, en
desempefio de aquel determinado cargo.

La subrogancia, por su parte, procede cuando no se esta desempefado el cargo en forma
efectiva por el titular o por un suplente.

Es necesario, ademas, tener presente para comprender el tema de este documento que,
de acuerdo al inciso 2° del articulo 40 de la Ley N°18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, el Alcalde tiene la calidad de funcionario municipal.

La subrogancia o suplencia del Alcalde.

Esta particular figura juridica se encuentra tratada, esencialmente, en el articulo 62 de la
Ley N°18.695, Organica Constitucional de Municipalidades que literalmente dice:

“Articulo 62.- El alcalde, en caso de ausencia o impedimento no superior a cuarenta y cinco
dias, sera subrogado en sus funciones por el funcionario en ejercicio que le siga en orden
de jerarquia dentro de la municipalidad, con &xclusiéon del juez de policia local. Sin
embargo, previa consulta al concejo, el alcalde podra designar como subrogante a un
funcionario que no corresponda a dicho orden. No obstante, si la ausencia o impedimento



obedeciere a razones médicas o de salud que imposibiliten temporalmente el ejercicio del
cargo, la subrogancia se extendera hasta 130 dias.

La subrogacién comprendera también la representaciéon del municipio, la atribucién
de convocar al concejo y el derecho a asistir a sus sesiones sélo con derecho a voz.
Mientras opere la subrogancia, la presidencia del concejo la ejercera el concejal presente
que haya obtenido mayor votacion ciudadana en la eleccion municipal respectiva, salvo
cuando opere lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 107.

Cuando el alcalde se encuentre afecto a una incapacidad temporal superior a
cuarenta y cinco dias, salvo en la situacién prevista en la oracién final del inciso primero, el
concejo designara de entre sus miembros a un alcalde suplente, en sesion especialmente
convocada al efecto, de conformidad a lo dispuesto en el inciso siguiente.

En caso de vacancia del cargo de alcalde, el concejo procedera a elegir un nuevo
alcalde, que complete el periodo, de entre sus propios miembros y por mayoria absoluta de
los concejales en ejercicio, en sesidn especialmente convocada al efecto. De no reunir
ninguno de ellos dicha mayoria, se repetira la votacion, circunscrita solo a los dos
concejales que hubieren obtenido las dos mayorias relativas. En caso de no lograrse
nuevamente la mayoria absoluta en esta segunda votacién, o produciéndose empate, sera
considerado alcalde aquél de los dos concejales que hubiere obtenido mayor nimero de
preferencias ciudadanas en la eleccidon municipal respectiva. El mismo mecanismo de las
preferencias ciudadanas se aplicara también para resolver los empates en la determinacion
de las mayorias relativas en la primera votacion.

La eleccién se efectuara en sesion extraordinaria que se celebrara dentro de los
doce dias siguientes a la fecha en que se hubiere producido la vacante. El secretario
municipal citara al efecto al concejo con tres dias de anticipacion a lo menos. El nuevo
alcalde asi elegido permanecera en el cargo por el tiempo que faltare para completar el
respectivo periodo, pudiendo ser reelegido. Mientras no sea elegido nuevo alcalde, regira
lo dispuesto en el inciso primero.”.

No obstante lo anterior, una disposicién similar la encontramos en la Ley N°18.883,
Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, la cual en el articulo 77, sefala:

“Articulo 77.- En los casos de subrogacion del cargo de alcalde, asumira las respectivas
funciones, por el solo ministerio de la ley, el funcionario en ejercicio que le siga en orden de
jerarquia dentro de la municipalidad, con excepcion de los jueces de policia local.

Sin perjuicio de lo anterior, el alcalde podra designar como subrogante a un
funcionario que no corresponda a dicho orden, para lo cual consultara al consejo de
desarrollo comunal*.”.

*Nota: En esta norma aun se habla de “Consejo de Desarrollo Comunal”, institucién que no
existe actualmente.

El Alcalde subrogante.

De acuerdo al texto legal reproducido precedentemente, el subrogante legal de un alcalde
ausente o con un impedimento para ejercer el cargo, sera, necesariamente, un funcionario
municipal, exceptuado, siempre, el Juez de Policia Local.

El funcionario municipal que debe cumplir la funcion de alcalde subrogante sera quien
tenga la calidad de titular, suplente o subrogante en el cargo que sigue en jerarquia en la
organica de la planta municipal, regularmente, se trata de quien tiene a su cargo la
Administracién Municipal, la Secretaria Municipal o alguno de los cargos directivos

superiores considerados en el organigrama legal municipal, de acuerdo a la jerarquia
establecida.

No obstante lo anterior, el Alcalde tiene la facultad de establecer un orden distinto de
subrogancia, lo que debe estar previamente resuelto al hecho mismo de la ausencia o



impedimento, debidamente decretado y con el requisito formal, ineludible, de consulta al
Concejo Municipal, que de haberse hecho, obliga a aplicar esta modalidad de subrogancia
por sobre la genérica aludida precedentemente.

Procedimiento.

Un tema de suyo particular y propio de interpretacién, resulta ser el procedimiento que
debe observarse para cumplir con la legalidad en materia de provision del cargo de
Alcalde cuando su titular, por el motivo que sea, no puede cumplir con sus funciones,
tales como, permiso administrativo, con o sin goce de remuneraciones, feriado legal,
enfermedad (licencia médica), suspension de funciones por resolucién judicial o de
Contraloria General de la Republica, incapacidad sobreviniente, pérdida accidental de
algun requisito para ser Alcalde, etcétera.

En efecto, como premisa esencial para establecer que procede una subrogancia o
suplencia, implica determinar y calificar juridicamente del hecho que motiva la ausencia o
impedimento, ya que éste debe tener, necesariamente, la calidad de “transitorio”, en
contraposicion a una ausencia o impedimento permanente, tal como puede ser la
renuncia, fallecimiento o destitucién por resolucién ejecutoriada, ya que en estos casos,
por légica, existe certeza absoluta que no habra posibilidad alguna que aquella persona
afectada y que fue elegida para ser Alcalde, pueda reasumir sus funciones.

Entonces, en el caso de no existir certeza sobre que la razén que motiva la ausencia o
impedimento pueda revertirse, cabe aplicar la normativa legal de la subrogancia y/o de la
suplencia segun sea la naturaleza de la fuente que motiva que el alcalde no pueda
cumplir con sus funciones ejerciendo debidamente el cargo.

Evidentemente la extension temporal de la ausencia o impedimento, tal como lo trata la
norma del articulo 62 de la Ley Organica Municipal, incide en la implementacion de la
solucién via subrogancia o via suplencia.

De no existir certeza absoluta, entonces, sobre si la ausencia o impedimento se extendera
o no por 45 dias corridos o0 mas, corresponde aplicar, consecutivamente, en primer lugar
la institucién de la subrogancia para luego, una vez transcurrido el plazo legal minimo de
45 dias ya sefalado, la institucion de la suplencia, en la forma que considera la misma
Ley municipal.

Cabe advertir — desde ya - que el plazo de dias que establece el articulo 62 en analisis, es
de dias corridos, considerandose en el computo todos los dias de la semana, sin
excepcion, ya que asi lo establece el articulo 153 de la Ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades que, expresamente dispone:

“Los plazos de dias establecidos en esta ley seran de dias habiles.
No obstante, los plazos de dias establecidos en los articulos 62 y 82, letra c), asi
como en el Titulo V "De las elecciones municipales”, seran de dias corridos.”.

Fundamentos de lo expresado precedentemente.

Creo necesario profundizar en los fundamentos que existen para arribar a la conclusion
precedente.

En efecto, la subrogancia es el primer mecanismo legal para proveer — transitoriamente
por cierto — el cargo de Alcalde, cuando el titular se encuentra ausente o impedido de
cumplir personalmente con el mandato correspondiente, ello por cuanto el plazo de 45



dias corridos que el legislador consideré6 como un tiempo prudencial, antes de recurrir al
segundo mecanismo de reemplazo en las funciones alcaldicias, implica analizar, tal como
ya se dijo, la razén del porqué de la ausencia o impedimento, y ello ademas de exigir una
revision racional, aplicando las normas interpretativas de la légica, implica aceptar la
presencia de una verdadera condicién suspensiva, cual es, que, precisamente, que se
concrete un hecho futuro e incierto que es llegar al vencimiento del plazo sefalado para
luego de aquello y siempre que, reitero, acaezca tal hecho, esto es, que la ausencia o
impedimento del Alcalde titular efectivamente haya durado mas de 45 dias, circunstancia
que solo podra estimarse realmente configurada, cuando no haya lugar a duda alguna,
habilitando asi al servicio para aplicar la norma de reemplazo en las funciones de la
suplencia, esto es, la eleccidén de un Alcalde suplente por los integrantes en ejercicio del
Concejo Municipal.

Lo dicho tiene, entre otras tantas fuentes, lo expresado en las discusiones parlamentarias
consagradas en la discusiéon de diversas leyes que incidieron en la redaccién de la Ley
Organica municipal, tal como se hizo en la discusién del proyecto de Ley que modificé el
articulo 62 en analisis, me refiero a la Ley N°19.852, que incorpor6 la particular situacién
del Alcalde y la especial circunstancia de afectarle razones medicas o de salud,
permitiendo, precisamente, que la subrogacién se extendiera hasta por 130 dias.

La Comisién de Gobierno Interior de la Camara de Diputados, expresamente, en lo que
importa, sefialo, que respecto de las alcaldias: “...1a ley permite que sean subrogadas por
un funcionario de su confianza sélo hasta por 45 dias, aplicandose al cabo de dicho lapso
las reglas de suplencia...” (Pagina 8, de la Historia de la Ley N°19.852, Apartado lll, letra
A), fuente Biblioteca del Congreso Nacional).

Lo expresado, a proposito de una materia muy particular, pero util para entender la
doctrina aplicada, ratifica el hecho juridico que tuvo en vista el legislador, en cuanto que
los primeros 45 dias de ausencia o impedimento de un alcalde, siempre daran lugar a la
subrogancia del cargo en cuestion, por aquel funcionario o funcionaria que le siga en el
orden jerarquico dentro del municipio, sin perjuicio de la aplicaciéon de la faculta que le
otorga el mismo articulo 62, en su inciso 1°, respecto de la designacién, para subrogar, a
un funcionario que no corresponda a dicho orden, previa consulta al Concejo Municipal,
para que, sélo luego de aquello proceder con el mecanismo de nombramiento o eleccién
de un Alcalde suplente.

El Alcalde suplente.

Cuando las autoridades municipales y en particular el Concejo Municipal posee
antecedentes fidedignos que le permitan presumir fundada y razonablemente, que el
impedimento o ausencia del Alcalde excedera los 45 dias a que se refiere el articulo 62 de
la Ley N° 18.695, o bien, una vez que se ha cumplido el plazo permitido por la normativa
como extensién maxima y continua de la subrogancia, corresponderia designar un alcalde
suplente en la forma prevista en el inciso tercero del aludido articulo 62 de la norma
citada.

Un requisito indispensable para proceder en el sentido indicado es la certeza, mediante
una via oficial de informacion, que el Alcalde titular se encuentra incapacitado
temporalmente. Mientras no exista dicho antecedente no puede aplicarse esta forma de
reemplazo. Sobre el punto es evidente que la Municipalidad no puede tener una actitud
pasiva, esperando que llegue la noticia respectiva, sino que tanto la légica como las
mismas obligaciones que le asisten a todo funcionario publico — de acuerdo al cargo que



sirve — exigen que se indague sobre el punto en cuestién, esto es, se obtenga la
informacion necesaria que explique por qué un Alcalde no ha reasumido sus funciones o
el por qué ha dejado de cumplirlas y, una vez hecho, actuar en consecuencia.

Entonces, surge la necesidad de aplicar el mecanismo de reemplazo transitorio del
Alcalde cuando éste se ausenta o sufre una incapacidad temporal superior a 45 dias
corridos, caso en el cual el Concejo Municipal, en sesion especialmente convocada al
efecto, debe proceder a designar de entre sus miembros a un Alcalde que tendra la
calificacion juridica de “suplente”.

Notese que el legislador ocup6 diversos conceptos para tratar la subrogancia y la
suplencia. Mientras en la primera de las figuras sefialé que debia existir una “ausencia o
impedimento”, en la segunda de las hipétesis habla de “incapacidad temporal”, lo que si
bien es cierto para efectos de lo tratado debiesen asimilarse, no deja de ser interesante y
curioso que la norma aceptase que un periodo de no ejercicio del titular en el cargo de
alcalde superior a 45 dias s6lo puede obedecer a una “incapacidad” y no a una mera
ausencia o impedimento, salvo, como ya se dijo, a una causal médica o de salud, en cuyo
caso la ausencia o impedimento puede extenderse hasta por 130 dias corridos.

De esta manera, el Concejo Municipal, mediante el procedimiento regular que contempla
tanto la Ley como el Reglamento del mismo 6rgano, debera ser convocado (citado) con
tres dias de anticipacién, a una sesion extraordinaria — Unico tipo de sesién que admite la
Ley para elegir Alcalde suplente — dentro de los 12 dias posteriores a que exista certeza
que la incapacidad super6 los 45 dias (o los 130 en su caso), 0 se conozca con plena y
absoluta certeza que la incapacidad temporal excedera aquellos plazos, y s6lo en tal
oportunidad el Concejo Municipal quedara facultado para elegir un nuevo Alcalde, de
entre sus propios miembros y por mayoria absoluta de los concejales en ejercicio, que
tendra la calidad de suplente.

Mientras no se produzca esta eleccidn permanecera operando el mecanismo de
subrogancia ya tratado, porque asi lo establece expresamente el inciso final del tantas
veces citado articulo 62 de la Ley N°18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

Es lo que puedo informar, por ahora, sobre el tema enunciado.

Saluda a ustedes, atentamente, g~




