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CORRESPONDENCIA.

Informa de carta enviada por el Concejal Sergio Correa Undurraga que dice:

Santiago, 24 de Junio, 2013

Sefor

Antonio Molina Daine
Secretario Municipal
Municipalidad de Zapallar

Estimado senor Molina;

Ruego a usted como secretario del Concejo Municipal de la llustre Municipalidad
de Zapallar informe a la sefiora Alcaldesa Subrogante como también a todos los
miembros del Honorable Concejo, que no podré asistir a las reuniones
programas para el dia 27 de Junio y 12 de Julio del presente afio ya que por
motivos profesionales estaré fuera del pais, primero participando como Jurado
Internacional en el concurso de vinos Vinalies China 2013 en la ciudad de Yantai
y luego como expositor en el 2° encuentro del vino nuevo mundo en la ciudad de
Beijing, regresando al pais el 13 de Julio.

Sin otro particular y esperando que mi ausencia no detenga ningun proyecto, le
saluda cordialmente.

Sergio Correa Undurraga
Concejal Comuna de Zapallar
Ing. Agrénomo — Endlogo

Informa de Oficio N° 7011 de fecha 12 de Junio de 2013 de Contraloria Regional
de Valparaiso, mediante el cual remite copia de Oficio N° 7005 de fecha 12 de
Junio de 2013 sobre cumplimiento de plazo para la remisién de informacion
contable presupuestaria, documento que se encuentra en las carpetas de los
sefiores Concejales.

Informa de carta de la sefiora Margarita Espergue Lueiza, la que procede a leer:

Zapallar, 17 de Junio de 2013

Honorable Concejo
llustre Municipalidad de Zapallar
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| Junto con saludarles, el motivo de la presente es para dar a conocer los trabajos
de mejoramiento que estoy realizando en el Restaurant César, bajo el comodato
entregado por la llustre Municipalidad de Zapallar. Este consiste en la instalacion
de filtros en la cocina la cual evitara los olores a nuestros vecinos de tal modo que
ayudara a la mejor convivencia entre el Restaurant y el medio ambiente.
Esperando contar con su aprobacion ya que todo lo que se realiza es para el
beneficio de la comunidad.

Se despide atentamente de ustedes.

Margarita Espergue Lueiza

CUENTA SENORITA ALCALDESA (S).

La Alcaldesa (S) informa que el lunes 17 de Junio se llevé a cabo en la comuna
una capacitacion provincial de pavimentos participativos que contd con la
presencia de todas las comunas de la provincia y Delegado del Serviu con la
finalidad de informar y preparar a todos los participantes acerca del 23° Llamado a
Pavimentos Participativos.

Informa que el dia 18 de Junio se tuvo una reunién con el Director Regional de
Sernatur, don Milos Miskovic, en Vifia del Mar, por el tema de la Fiesta de Turismo
Rural que financia Sernatur, que este afio fue trasladada de plazo por la
pavimentacién de la calle J. M. Mercado que es donde normalmente se hacia, asi
es que se tuvo una reunion con él con la finalidad de hacer este traslado de fecha.
Se va a hacer el fin de semana anterior al 18 de Septiembre, se va a hacer en la
zona de la Media Luna y en el fondo para afinar los detalles relativos a la
transferencia de los fondos, porque son fondos que Sernatur transfiere al
municipio. Fue una muy buena reunién en términos de planificacién, su gente de
disefio se coordind con la gente de disefio de la municipalidad para generar todas
las imagenes corporativas, etc., asi que eso esta en camino.

Informa que sostuvo el dia 18 de Junio una reuniéon con el sefior Leonardo Olmos
que el Coordinador Regional de Seguridad por un Programa que se va a
incorporar en la comuna que se llama “Alerta Hogar”, que es un programa que
tiene por finalidad generar una red de los teléfonos celulares, las personas tienen
un numero al cual se comunican por via mensaje de texto y eso replica a cinco
personas que constituyen una red de seguridad y permite en definitiva que frente a
una emergencia se mande este mensaje y a lo menos cinco personas de esa red
se enteran y puedan ir en ayuda o en defensa de la persona que se veria afectada.
Ese es un programa que vale cerca de treinta millones de pesos pero que al firmar
este convenio, al municipio le sale gratis, es decir, solamente se firma el convenio
se pone personal a disposicién en el fondo poner un coordinador, y el Gobierno
Regional es quien en definitiva financia toda la implementacion del software.

(8]
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Informa que el viernes 24 se llevé a cabo dos reuniones. En la mafana se tuvo
una reunion a propdsito de las elecciones, y comenta que el tema de las
elecciones ha dejado de ser responsabilidad del Ministerio del Interior y se ha
radicado en el Servel, por lo tanto, lo que tradicionalmente se hacia en el sentido
de que habia un Delegado Electoral Comunal que era vinculado al Ministerio del
Interior y lo coordinaba la Gobernacion, eso ya no existe, y por lo tanto, el Servel
es que lo tiene a cargo, no ha sido un sistema muy fluido, por el contario al
municipio le han llegado dos o tres oficios del Servel, con los locales de votacion,
que aca sigue siendo el Liceo y la Escuela de Catapilco, pero con algunas
excepcionalidades como que en Liceo se fusionan hasta tres meses, por lo tanto,
hay mesas que tienen mil votantes, lo que puede implicar que en el evento pueda
ser una votacion masiva puede tener un grado de aglomeracién. Se estima que
debiera votar un diez por ciento del electorado en estas primarias, y aun asi se
tienen que tomar esas precauciones, asi lo que se hizo es lo que tradicionalmente
se hace, nombrando como un encargado comunal que es la persona que
tradicionalmente ha estado a cargo que es Ramén Cisternas, se hicieron todas las
coordinaciones pertinentes, el dia lunes se reunieron en el municipio, con la
Delegada Electoral, con Carabineros, con el Depto. de Salud, con el Depto. de
Emergencia de la Municipalidad.

El Concejal Rojas consulta quien es la Delegada Electoral en Zapallar.

La Alcaldesa (S) informa que es la sefiora Clara Vasquez en Zapallar y el sefior
Alejandro Vasquez en Catapilco. Se hizo todas las coordinaciones, se pidieron
todos los materiales. Indica que llegd a las 9 de la mafiana, el Capitan Villarroel
gue va a estar a cargo aca.

La Alcaldesa (S) informa que ese mismo dia tuvo una reunién en la Intendencia
con varios Alcaldes de la region con la finalidad también de tener todos los
resguardos y a partir de eso surgié una situacién que la quiere comentar, para que
no se genere ningun mal entendido. La Gobernacién habia autorizado la Fiesta de
San Pedro para el dia Domingo 30. Ocurre que la semana pasada el Intendente
informé que estaban suspendidas todas las actividades de cualquier tipo, porque la
verdad la ley no impide la celebracién de actividades religiosas, en esa
oportunidad en la reuniéon del dia martes sefala que ella conversé con el
Intendente, ya habia conversado en el Gobernador, le habia planteado su
inquietud, porque la verdad es que la seguridad para ese tipo de actividades, ya no
depende ni de la Gobernacion, ni del municipio, depende del Jefe de Fuerzas, por
lo tanto, el Jefe de Fuerzas puede suspender una actividad y suspenderla el
mismo dia, entonces frente a esa situacion el Intendente le planted a Andrés que
no la hicieran que la suspendieran, incluso en Valparaiso se habia suspendido,
porque iban a tener problemas con el Jefe de Fuerzas.

Sefala la Alcaldesa (S) que el dia martes sostuvo una reunién con el Comandante
del Regimiento Granaderos precisamente para ver cuanto era el contingente que
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iba a llegar aca, siendo diez para el Liceo y ocho para la Escuela Mercedes
Maturana, y le planteo el problema que le preocupaba, que era que el dia domingo
los pescadores cuando estuvieran haciendo su fiesta llegue el Jefe de Fuerzas y
pare la actividad y eso podia suceder.

El Concejal Rojas sefiala que a él le dijeron que iban a realizar la Fiesta de San
Pedro porque el Gobernador le habia otorgado el permiso, a lo que él les dijo que
era el Jefe de Plaza el que manda todo.

La Alcaldesa dice que finalmente después de unas dificultades converso con el
sefior Macaya directamente porque el Municipio quien finalmente suspendié la
actividad, pero ella prefiere que eso sea asi antes de que la gente quede con su
plata gastada y les detengan la fiesta durante la realizacion de esta. Finalmente se
suspendid y se comprometi6 como Municipalidad, a darle el aporte que
habitualmente se da pero para la fecha que estimen convenientes y si no se
equivoca la van a realizar el dia domingo 7 en Zapallar, porque el 6 es en
Cachagua.

Informa que el dia martes 25 también se llevd a cabo aca en la comuna una
actividad organizada por la Seremi del Trabajo que fue una mesa de trabajo que
contd con la participacién de representantes de las asociaciones de seguridad de
mineria en la provincia, es una mesa de trabajo que se habia estado realizando
hace mucho tiempo en La Ligua. Menciona que el Seremi la llamo para ver la
posibilidad de hacerla aqui, y fue una reunidon masiva con la asistencia de 35
empresas del ambito de la mineria, y en esa mesa se van tomando algunas
acciones tendientes a mejorar la seguridad sobre todo en la pequefia mineria que
hay mas en la zona de Petorca, asi es que fue muy interesante. Después se reunid
con la Seremi, le conto algunos resultados de esa reunién.

Informa que el dia martes 25 también hubo una actividad de Senda “Jornada de
Aplicacion de Matriz del Marco Logico en Relacion al Consumo de Drogas vy
Alcohol”, fue una actividad muy masiva y celebrada en términos de la
organizacion.

Informa que le ha llegado una carta dirigida a ella, suscrita por don Lohegrin Bravo
Troncoso, la que procede a leer:

Laguna de Zapallar, 19 de Junio de 2013

llustre Municipalidad de Zapallar
Sefiora Alcaldesa Subrogante
Sra. Ximena Olivares

Presente

Quien suscribe, Lohengrin Bravo Troncoso, Rut. N° 5.889.115-5, domiciliado en |
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calle La Florida 349 de Laguna de Zapallar, agradece nuevamente el apoyo
brindado a mi hijo Victor Bravo Viloria (16 afios), habiéndole otorgado una beca de |
$ 30.000.- para cumplir en apte el gran desafio que se ha propuesto: “Ser Tenista
Profesional”.

La trayectoria de Victor parte de los 4 o 5 afios y participacién en torneos desde
los 8 afios, y asi no ha parado de jugar toda su vida.

Como familia (somos 3, el que suscribe y mis dos hijos Victor y Sebastian)
estamos imposibilitados de poder cumplir con este desafio)... Mi propio desafio
como papa y mama lo he ido logrando y me queda mucho todavia... pero por el
amor a ellos lo doy todo, pero el gran pero, es lo econémico.

A fines del verano recién pasado, Victor ocupaba el N° 26 del ranking nacional,
persona ligada al mundo del tenis le indico a Victor que si ascendia en el ranking
este afo, podria apoyarlo ADO Chile, bueno de alli en adelante siguié participando |
en torneos incluso decidimos que optara por dar examenes libres, y asi dedicarse
por completo a entrenar.

|
ADO Chile esta al tanto de los ascensos vertiginosos que ha logrado en estos 3 |

meses y han quedado sorprendidos, ya que al dia de hoy Victor es N° 2 de Chile!l.

Por lo anteriormente expuesto vuelvo a recurrir a usted y al Honorable Concejo,
solicitandole un aumento de esa beca, esto porque ADO Chile tiene previsto
solventar parte del costo por un entrenador de la mejor Academia de Chile y
participar en torneos fuera del pais para este afio que queda, pero necesitan que
el aporte sea de $ 100.000.-, ellos dispones de $ 200.000.-, en total el costo de
ese entrenador es de $ 300.000.-

ADO Chile de esta manera estaria dispuesto a preparar a Victor en forma integral
el préximo afio 2014.

Sin mas que reiterarles mis agradecimientos, como familia, les saludamos en
espera de una favorable acogida. ‘

Les saluda. ‘

LOHENGRIN BRAVO TRONCOSO
|

En relacion al tema informa que le llegoé el 26 de Junio una carta del sefior Arturo
Guzman Valdés que es el Gerente General de ADO Chile, la que lee:

\»Santiago, 26 de Junio del 2013 ‘

6
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“Sefiores
Municipalidad de Zapallar
Presente

Yo Arturo Guzman, Gerente General de ADO Chile, certifico que el tenista
categoria menores Victor Bravo es un deportista con proyecciones en el alto
rendimiento.

Su ranking actual en la categoria menor de 16 afios (1°) y los resultados logrados
este afio avalan su proyeccion.

ADO-CHILE esta dispuesto a apoyar a Victor en su entrenamiento, pero la
condicion es que el tenista aporte al menos 1/3 de la beca total mensual ($
300.000.-).

Saluda atentamente,

ARTURO GUZMAN VALDES
GERENTE GENERAL ADO-CHILE

La Alcaldesa (S) menciona que tiene el ranking por si algun Concejal lo quiere ver,
esta en el primer lugar. Sefiala que este nifio tiene una Beca Deportiva Municipal
de $ 30.000.- concedida por el Concejo en su oportunidad.

La Alcaldesa (S) propone o sugiere al Concejo para no generar alteracion en la
Beca que ya esta debidamente otorgada, se pueda considerar otorgar la diferencia
de los $ 70.000.- por lo que queda del afio por la via de un aporte, pareciéndole
que podria ser esa una alternativa, lo otro seria modificar la beca otorgada por la
via del aporte. La otra alternativa seria modificar la beca que se le esta otorgando
de $ 30.000.- cambiandola por una beca de $ 100.000.-

La Concejal Letelier consulta que resulta mas rapido.

La Alcaldesa (S) indica que los mas rapido es un aporte, porque la beca requiere
de un informe social y una serie de documentos.

La Concejal Figueroa cree que el aporte seria lo mas conveniente a estas alturas.

La Alcaldesa cree que deberia ser de Julio a Diciembre, se estd hablando de 6
meses, por un total de $ 420.000.- manteniéndole la beca en forma tradicional.

La Concejal Figueroa consulta si se le otorgaria de una sola vez o parcializado.

La Alcaldesa responde que de una sola vez, la familia se hara responsable de la

administracion.
/@’_\ ?
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La Concejal Figueroa consulta si el nifio es de Laguna de Zapallar y representa a
la comuna a nivel nacional.

La Alcaldesa (S) responde que si, ademas que la carta de ADO es bastante
decidora.

La Concejal Letelier comenta que recuerda haber dicho hace varios Concejos
atras que habia que ver el tema de las becas deportivas, porque hay nifios que si
bien van a entrenar futbol y los $ 30.000.- les sirven, hay nifios que son de alto
rendimiento que de verdad esos $ 30.000.- no les sirve de mucho, entonces hay
que analizar el tema de las becas deportivas y ver este tema de los nifios que son
de alto rendimiento y que tienen una proyeccion a futuro que de verdad necesitan
un aporte.

La Alcaldesa (S) indica que se esta revisando el reglamento precisamente para ver
si se puede incorporar como un titulo o un parrafo que sea especial de becas
deportivas, entonces a lo mejor ahi incluirse. Hay que ver el tema legal y cual van
a ser las exigencias.

El Concejal Ringeling consulta a que item se imputa ese aporte.

La Alcaldesa (S) sefiala que se imputa a la cuenta transferencias a terceros,
dentro de los aportes.

El Concejal Ringeling consulta si es a deportes.

La Alcaldesa (S) sefiala que se enmarca dentro de las cuentas de otras
transferencias del sector privado que puede ser por la via fundaciones.

El Concejal Ringeling consulta a quien se le otorgaria el aporte.
La Alcaldesa sefiala que tendria que ser al papa.

La Concejal Figueroa consulta si puede ser directamente a ADO, porque es mas
legal.

La Alcaldesa (S) indica que si el Concejo asi lo dispone se puede hacer a ADO.

Los sefiores Concejales aprueban otorgar aporte a ADO Chile por la cantidad de $
420.000.- (cuatrocientos veinte mil pesos), correspondiente a parte del pago del
entrenador del deportista Victor Bravo (tenista categoria menor de 16 afios) quien
esta en el N° 1 del Ranking Nacional, correspondiente a los meses de Julio a
Diciembre. Se mantendra Beca Deportiva al deportista, otorgada en forma

tradicional por parte del municipio.
8
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Acuerdo N° 155: Otorgar la cantidad de $§ 930.000.- (novecientos treinta mil pesos), correspondiente a diferencia
no aprobada en Sesién Ordinaria N° 17/2013 de Concejo Municipal, segun Acuerdo N° 143/2013 por Proyecto
presentado al Fondo de Desarrollo Vecinal — Fondeve 2013, por la Organizacién Comunitaria Club de Adulto
Mayor Roberto Ossandon de Zapallar.

La Alcaldesa (S) informa que llegé una carta del sefor Diego Farias Vasquez,
Presidente del Club Adulto Mayor Adios a las Tristezas, la que procede a leer:

Sres.
Honorable Concejo Municipal
Presente

De nuestra consideracion y junto con saludarlos, el motivo de la presente es
solicitar a Uds. Una colaboracién para la celebraciéon del aniversario de nuestro
Club de Adulto Mayor “Adiés a las Tristezas” de Cachagua.

Dicha actividad se realizara el dia 13 de Julio del 2013 en la sede del Club.

Para nosotros seria muy importante poder celebrar nuestro aniversario con una
cena para nuestros socios, para lo cual requerimos una colaboracion de $
100.000.- para poder comprar una parte de las cosas que necesitamos.

Cabe sefialar que la razdn de esta peticién es que no contamos con todos los
recursos necesarios para poder realizar esta actividad.

Esperando que la presente tenga buena acogida y favorable respuesta, se despide
muy atentamente.

Diego Farias Vasquez
Presidente
Club Adulto Mayor “Adios a Las Tristezas”

El Concejal Ringeling consulta si han solicitado subvencion.

La Alcaldesa (S) indica que en este momento no se tiene ningun impedimento
legalmente para poder entregar aportes porque los Fondeves todavia no son
entregados, estan en el proceso de formulaciéon de cheques, por tanto cualiquier
aporte se puede entregar, lo que no se puede hacer es entregar un aporte cuando
esta pendiente la rendicion de un fondeve que ya ha sido entregados. En este
minuto como los Fondeves no han sido todavia entregados y que cree que van a
ser entregados la proxima semana porque se esta en la elaboracién de cheques,
en este minuto no hay ningun impedimento legal el entregar a generar aportes
respecto de cualquier beneficiario, incluso alguno que sea beneficiario de

Fondeve.
A 9
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| Sres.

La Concejal Letelier consulta si normalmente se le ha entregado en los afios
anteriores aportes a las organizaciones para celebrar sus aniversarios.

La Concejal Figueroa indica que a los clubes deportivos siempre se les ha
entregado.

La Concejal Letelier dice que pregunta para que se justo para todos.

La Concejal Figueroa indica que ellos es la primera vez que piden, y se le apoya
como municipio a las diferentes instituciones.

La Alcaldesa (S) sefiala que incluso como municipio los aniversarios y los
beneficios se eximen del pago de permisos, que es otro apoyo que se le da a la
organizacion.

Los sefiores Concejales aprueban otorgar aporte al Club de Adulto Mayor Adids a
Las Tristezas de Cachagua, por la cantidad de $ 100.000.- (cien mil pesos),
colaboracion para la celebracion del aniversario de la institucion.

(ACUERDO N° 157).

Acuerdo N° 156: Se aprueba otorgar aporte a ADO Chile por la cantidad de $ 420.000.- (cuatrocientos veinte mil
pesos), correspondiente a parte del pago del entrenador del deportista Victor Bravo (tenista categoria menor de
16 afios) quien esta en el N° 1 del Ranking Nacional, correspondiente a los meses de Julio a Diciembre. Se
mantendré Beca Deportiva al deportista, otorgada en forma tradicional por parte del municipio

La sefiora Alcaldesa (S) informa que llegd carta del sefior Enrique Estay Estay,
Presidente del Sindicato de Pescadores Los Pinguinos de Cachagua, la que
procede a leer:

Concejo Municipal
Presente

Mediante el presente escrito y junto con saludarle venimos como Sindicato de
Pescadores Los Pinguinos de Cachagua, a solicitar un aporte en dinero
consistente en $ 300.000.- para realizar la tradicional Fiesta de San Pedro de
Cachagua, dichos dineros seran utilizados para solventar gastos de atencion de
los Bailes Religiosos asistentes a dicha actividad.

Esperando la presente tenga una buena acogida, se despide agradecido en
representacion del Sindicato de Pescadores.

ENRIQUE ESTAY ESTAY
PRESIDENTE
SINDICATO DE PESCADORES LOS PINGUINOS DE CACHAGUA

10
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La Alcaldesa (S) sefiala que esto tiene que ver con la celebracion del Dia de San
Pedro y con la compra de los productos.

El Concejal Rojas sefiala que supo que se le habia dado también a Zapallar.

La Alcaldesa (S) sefiala que a todos se les otorga ayuda, lo que pasa es que piden
ayudas distintas. Zapallar pidié6 ayuda en movilizacion para los bailes chinos.

El Concejal Ringeling consulta que se otorgd para Zapallar en monto.

La Alcaldesa (S) indica que Zapallar pidio sino se equivoca, tres o dos buses para
trasladar a los bailes religiosos que son de lugares lejanos y el costo del traslado
es caro, gasto que la municipalidad lo solventa.

El Concejal Ringeling consulta si el costo es similar.

La Alcaldesa (S) sefiala que podria ser mayor por el viaje, porque hay que pensar
que un viaje al interior sale mas o menos $ 120.000.- por aqui (Catapilco — La
Ligua).

Los sefiores Concejales aprueban otorgar aporte al Sindicato de Trabajadores
Independientes Pescadores Los Pingliinos de Caleta Las Cujas de Cachagua, pro
la cantidad de $ 300.000.- para celebracién de la Fiesta de San Pedro.
(ACUERDO N° 158).

Acuerdo N° 157 Se aprueba otorgar aporte al Club de Adulto Mayor Adiés a Las Tristezas de Cachagua, por la
cantidad de $ 100.000.- (cien mil pesos), colaboracién para la celebracion del aniversario de la institucion.

La Alcaldesa sefala que llegdé una Circular N° 8 del 11 de Junio de 2013, del
Instituto Chileno Belga Cedora de Santiago donde invita a Alcaldes, Concejales,
Directores de Departamento, Abogado, Jefes de Control y Funcionarios
Municipales a Cursos de: Probidad y Controles en las Municipalidades; Régimen
Municipal Actualizado, Version 2013; indica que tiene toda la informacién la que
entregara al Secretario por si algun Concejal se interesa para que pueda tomar
conocimiento.

La Alcaldesa (S) informa que en la semana estuvo la Policia de Investigaciones en
la Municipalidad no fue para llevarse a nadie preso, sino que por un tema personal
de un funcionario y venian a conversar con ese funcionario por un tema
absolutamente ajeno al municipio, asi que para tranquilidad de los Concejales dice
que no ha pasado nada irregular dentro del municipio.

La Alcaldesa plantea algunos temas que le gustaria conversar respecto a la
respuesta a los varios, en primer lugar entregar una informacién sobre un tema
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gue se tratd en el Concejo pasado respecto del Plan Regulador, indica y recuerda
que aproximadamente en el afio 2007 el Concejo contraté con la Empresa Polis la
Elaboracion del Plan Regulador con la finalidad de poder regularizar el Plan
Regulador vigente que tiene una serie de dificultades y que nos tiene en una
situacion de bastante irregularidad legal, un Plan Regulador bastante contrario a la
ley, algunas dificultades incluso de emplazamiento de quebradas que figuran como
quebradas y no son quebradas, hay varias dificultades a eso, que incluso puede
exponer a la posibilidad a que el municipio sea demandado respecto de a algunas
situaciones de construccion. Frente a esa situacién en su oportunidad se contrato
a esta empresa Polis con la finalidad que elaborara el Plan Regulador. Tanto el
Concejo anterior como este Concejo han sido permanentemente informados
respecto de este Plan Regulador que hoy dia estda en un gran avance, toda vez
que, es un Plan Regulador que incluso ha pasado todas las etapas y tiene su DIA
aprobada, la DIA es la Declaracién de Impacto Ambiental, por lo tanto, ha pasado
todas esas dificultades que suelen ser propias de los planes reguladores que es
tener aprobada la declaracién de impacto ambiental y una serie de otras
situaciones, ademas esta aprobada por el Ministerio y ha sido expuesta dentro de
plazo. Hoy dia lo Unico que esta pendiente y en gran parte esta contestado son las
observaciones de los vecinos y es lo que los Concejales aprobaron en la sesion
ordinaria del 12 de Abril, en el Acuerdo 120/2013, en donde se aprobd la ultima
modificacion que si no se equivoca es la séptima.

El Concejal Ringeling consulta a que se refiere con modificacion.

La Alcaldesa (S) sefala que se refiere a las modificaciones que se van generando
en el plan regulador a partir de las observaciones que van surgiendo. El Plan
Regulador es un documento dinamico y por |0 tanto, van surgiendo observaciones,
va surgiendo necesidad de poder salvar esas observaciones y todas las
modificaciones.

La Abogada Daniela Asenjo acota que la modificacién se refiere a la ampliacion
del contrato.

La Alcaldesa (S) sefiala que las modificaciones son a propdsito de las
observaciones que se van generando, entonces hay que ampliar para poder seguir
adelante.

La Concejal Figueroa sefiala que la empresa va a responder las observaciones.
La Alcaldesa (S) dice que exactamente.

El Concejal Ringeling indica que la empresa no puede responder las cartas es el
Concejo que responde.

La Concejal Figueroa sefiala que es la empresa la que prepara las respuestas y
pasan por Concejo.
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La Alcaldesa (S) sefiala que hay que tener mucha claridad también de quienes han
sido los que han observado a esas cartas porque ahi hay algunas situaciones que
hay que analizar. Indica que las observaciones que tiene el Plan Regulador son
menores del punto de vista de lo que es un Plan Regulador.

El Concejal Ringeling sefala que son observaciones absolutamente mayores, de
peso, que significa que si son acogidas hay que tramitarlas de nuevo.

La Alcaldesa (S) sefala que esta de acuerdo, indica que no son observaciones
vinculadas por ejemplo a que no tiene una DIA aprobada, que no tiene aprobacién
del Ministerio, son observaciones que surgen de |la naturaleza propia del avance
de un plan regulador, a eso se refiere. Seflala que este plan regulador que fue
aprobado por el Concejo y que esta en este proyecto de generar el plan regulador
contempla la situacion de la franja de la zona del César, como una franja que va a
ser considerada comercial dentro de esta idea, por lo tanto, no hay una situacion
diversa respecto de la necesidad de regularizar esa franja, eso esta dentro de lo
que el Concejo ha exigido en este contrato.

El Concejal Rojas sefiala que el César esta pero el Plano regulador se va a ver, y
no se sabe si se va a aprobar o no se va a aprobar.

La Alcaldesa (S) sefiala que lo que ocurre es lo siguiente, y lo plantea desde el
punto de vista de la legalidad y aqui se planted la posibilidad de sacar de ese
plano regulador, sacar estas areas, y sacarlas por la via de un seccional. Pero
aqui hay dos temas, hacer un seccional lo que implica partir de cero, conseguir
nuevamente la DIA, la Declaracién de Impacto ambiental, conseguir nuevamente
la aprobacion del Ministerio y significa que habria que justificar como Concejo
porque se esta dejando de lado un Plan Regulador que tiene supuestamente la
misma finalidad y en el que se han invertido cerca de cien millones de pesos.

El Concejal Ringeling le dice a la Alcaldesa (S) que ninguno de los aspectos que
menciona estan acordes a la realidad, primero la enmienda, aqui esta presente el
ex Concejal don César Ramirez junto con Fidel Rojas, hace dos afios, sugirieron
que dada la complejidad del Plan Regulador completo que abarcaba los 22
kilometros de costa y mas de tres mil hectareas de superficie se separara el
tramite del César. Indica que el problema sigue siendo el mismo, porque las
observaciones que hay al Plan Regulador van a obligar a su publicacion
nuevamente y el tipo de complejidad que tiene, porque tal como explicoé Polis aqui,
la tramitacion habia sido errada en el sentido que no nunca habia cambiado las
leyes, sino que, la interpretacién normativa urbanistica de la Contraloria y se
detecto que el proceso que habia hecho Polis estaba errado en muchos aspectos,
entonces el problema a su modo de ver, es que en la tramitacion del Plan
Regulador con las 79 observaciones, lo mas probable es que tenga que hacer de
nuevo completamente y se van a tener nuevas observaciones, en cambio él diria
que hay un acuerdo de los Concejales y hay acuerdo con la comunidad, a
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excepcion de los problemas de aquellas personas que hicieron la demanda,
porque cree que se puede llegar a un acuerdo con ellos, porque hicieron una
demanda al municipio con respecto al area del César, pero se puede salvar y de
todas maneras va a ser mas rapido la enmienda.

La Alcaldesa (S) solicita al sefior Presidente si hacen bajar al Director de Obras
para que aclare los puntos de vista técnico, porque es quien mejor maneja la
informacioén técnica. Sefala que ella la informacion que esta dando es desde el
punto de vista legal.

El Concejal Rojas sefiala que no se puede esperar mas, ya que lleva mucho
tiempo y no se sabe si se va a probar o no, y es muy posible que no se apruebe.

La Alcaldesa (S) le dice al Director de Obras si puede dar su opinion técnica
respecto al Plan Regulador pues los Concejales estiman que seria susceptible de
realizar una enmienda. Indica que ella ha explicado que en alguna oportunidad se
ha conversado respecto a lo que hay hasta hoy dia y le gustaria que el Director de
Obras diera su opinion respecto al tema.

El Director de Obras sefiala que como todos saben el estado de avance que tiene
el Plano Regulador y hace alrededor de un mes o algo mas, vino el encargado del
plano regulador, el Arquitecto Patricio Scheleff que es la cabeza visible y se acordé
la continuidad y aprobacion de un presupuesto para continuar con el plan
regulador. Sefiala que la continuacion del plan regulador era para contestar las
observaciones que habia hecho el publico a la presentacion del Plano Regulador,
esa era la primera etapa, la segunda etapa era que este Plan Regulador habia que
someterlo al instructivo que habia sacado la Contraloria ahora y en esa etapa
estaban y ademas Patricio Scheleff haria toda la presentacién a los ministerios
hasta obtener la aprobacion final esa fue la Ultima observacion, y la ultima
modificacion presupuestaria aprobada por el Concejo. Indica que también se tratd
en esa reunién el problema del César, que también se vio la posibilidad de hacer
una modificacion sola para el César, la zona del César.

El Concejal Rojas sefiala que también habria que hacerlo para el Restaurant
Chiringuito y se hablé también para Los Coirones.

El Director de Obras indica que se refiere al César como zona para ubicarse, Io
cual se dejo establecido hacer un seccional que sale mas engorroso por tiempo
por dificultad, que hacer una modificacién al plan regulador, o sea sale mas corto
modificar el plan regulador que hacer un seccional.

El Concejal Rojas sefiala que no se sabe si el plan regulador se va a aprobar o no
se va a aprobar, porque las dificultades que hay en el Plan Regulador son muy
grandes, porque las observaciones que hay son muy dificiles para aprobar un plan
regulador, por eso que se dijo que se hiciera un seccional o podria ser una
enmienda.
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La Concejal Figueroa le dice al Concejal Rojas para que dice que no se va a
probar el plan regulador, entonces para que se sigue discutiendo el tema. Se
aprobd en el Concejo anterior de hacer esta modificacion y que la empresa se
encargara del tema de las cartas y de los temas especificos.

El Concejal Rojas dice que si no solucionan los problemas que hay, como se va a
aprobar un plan regulador con las observaciones que hay.

El Director de Obras indica que las cartas que llegaron con las observaciones
hechas por el publico, de las sesenta y nueve, mas menos tiene como diez
observaciones cada carta, se esta hablando de seiscientas observaciones que
tuvo el plan regulador, la mayoria, mas del 90% de las observaciones que tiene
estan ya resueltas en el nuevo plan regulador.

El Concejal Ringeling consulta como en el nuevo plan regulador.
La Alcaldesa (S) sefiala que en la propuesta.
El Director de Obras dice que en la propuesta que hizo Scheleff.

La Alcaldesa (S) dice que estan abordadas en la propuesta que esta él esta
formulando.

El Concejal Ringeling consulta si eso ha pasado por Concejo.
El Director de Obras indica que no.
El Concejal Ringeling sefiala que el Concejo no las ha resuelto todavia.

El Director de Obras dice que de acuerdo a lo solicitado por el publico estan
consideradas en el nuevo estudio del plan regulador.

El Concejal Ringeling indica que eso no le corresponde a Polis, le corresponde al
Concejo. ElI Concejo recibe las observaciones y las tiene que contestar
acogiéndolas o no acogiéndolas. Si las acoge, pero implican cambios tan
trascendentales en el plan regulador que impliquen cambios de condiciones de
zona se deben publicar de nuevo y eso es la preocupacién mayor porque hay
algunas observaciones de tal naturaleza, que no sabe si las vas a acoger, tiene la
impresion que si las va a acoger el Concejo, pero implican cambios de zona y eso
implica en publicacion nueva y observaciones nuevas.

El Director de Obras sefiala que significa que se elimina el plano regulador
porque cualquier observacién nueva al plan regulador hay que publicarla de nuevo.
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El Concejal Ringeling dice que no cualquiera, dentro de una modificacion de zona
que es una situacion nueva y por lo tanto hay que darla a conocer de nuevo al
publico.

El Director de Obras dice que eso significa que se elimina y se tiene que volver a
una declaracion de impacto ambiental.

El Concejal Ringeling sefala que eso es discutible, pero es increible que en
realidad se esta hace dos afios hablando esto, y si este Concejo hubiera hecho la
enmienda, no se estaria en el problema que se estd ahora, porque los actuales
kilbmetros de costa y todos los problemas que se plantean si hay alguna
observacién es muy compleja y que implican a condominios importantes, que
implican ademas una mayor densidad gravisima, que estan la Asociacion de
Propietarios de Cachagua y Zapallar en contra, entonces, y ahi no se esta
hablando de problemas que se va a resolver, van a ver juicios.

La Alcaldesa (S) sefiala que le parece que la posibilidad de aprobar o no aprobar
un plan regulador es algo que se va a saber solo el dia que se vote, que se
presente y se vote, hoy dia especular sobre la posibilidad de que se apruebe o no
se apruebe, ella puede entender que a lo mejor hay un Concejal o dos Concejales
en particular que no estén de acuerdo con la propuesta, es parte del juego de la
democracia, pero cree que la posibilidad de tomar una decision tiene que ser de
momento en que se decida que se apruebe o no se apruebe el plan regulador,
porque los Concejales de alguna u otra forma han comprometido presupuesto, han
autorizado modificaciones, han decidido avanzar con el Plan Regulador, entonces
le parece que si es asi es porque el Concejo o la mayoria del Concejo, porque no
tiene que ser por unanimidad, pero la mayoria del Concejo a estado de acuerdo
que se siga avanzando con este trabajo y se continte con este trabajo.

El Concejal Ringeling le dice a la Alcaldesa (S) que el Concejo también acordo
hacer enmienda.

La Alcaldesa (S) sefiala que para el 12 de abril si estuvo, cuando Patricio Scheleff
hizo la presentacién en power y se acuerda perfecto, entonces, y cree que hay un
acuerdo del Concejo de seguir adelante con este proyecto, y vuelve a decir si en
su oportunidad el Concejo no aprueba este Plan Regulador por supuesto que
habra que buscarle un mecanismo paliativo.

El Concejal Rojas indica que se dijo de la enmienda hace dos afios atras, que se
hubiera haber partido con la enmienda.

La Alcaldesa (S) de dos afios atras no se puede hacer cargo pero hoy dia si hay
que estar frente de lo que se tiene, porque hay un acuerdo de fecha 12 de abril de
la Sesion Ordinaria N° 13, en que el Concejo por la mayoria que exige la ley
estuvo de acuerdo en continuar con el plan regulador en los términos que se
propuso, entonces, quiso tocar este tema dentro de su cuenta para mantenerlos al
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tanto y mantenerlos informados, porque si bien el Concejo no tiene Asesor Juridico
y en su calidad de abogado puede hacer esas observaciones y prevenirlos acerca
de los acuerdos que los Concejales han tomado, entonces les queria hacer esa
prevencion y cree que es buena la presencia del Director de Obras que pueda
aportar el tema técnico y cree que es bueno que estén al tanto de eso. No significa
mas que eso, un téngase presente.

La Concejal Figueroa consulta para cuando tiene programado la empresa dar
cuenta de las cartas, la propuesta al Concejo.

El Concejal Ringeling quiere dejar constancia en este punto, que la iniciativa de
hacer una enmienda es del ejecutivo, es del Alcalde, y él entendié claramente que
los Concejales eran de la opinién que pueden recomendar, en ese sentido, de
llevar a cabo una enmienda para tratar de antes del verano tener aprobado una
modificacion del plan regulador en lo que respecta al Cesar y al Chiringuito,
entonces, lo que quiere dejar constancia, es que en la naturaleza de las
observaciones y la mayoria que piensa se van dar en torno a algunas, va a
suponer necesariamente que el plan regulador se va a demorar mucho mas que
una enmienda y eso es el mismo argumento que ha pasado hace dos afos y no se
tendria resuelto, asi que espera mas adelante tomar la iniciativa de hacer la
enmienda.

La Alcaldesa (S) informa que tiene en su poder un informe que va a ser entregado
a cada uno de los Concejales, con la informacién pormenorizada y detallada
respecto de las licitaciones del César, que pidi6 el Concejal Ringeling, es un
informe juridico, no se tiene un antecedente de respaldo originales, porque es
parte de los que se solicitd por la Fiscalia, por lo tanto, dice que le puede entregar
si estima pertinente copia de los decretos de pago pero obtenidos por sistema, sin
las firmas por razones obvias, y hay un informe donde esta detalladamente cuales
son las licitaciones, cuando se hicieron, que consider6 cada una, cuales son los
itemizados, etc., y hay una copia para cada uno de los Concejales, que lo
entregara Daniela Asenjo, de Asesoria Juridica, para que se puedan imponer.

La Alcaldesa (S) sefiala que en cuanto al Fondeve de la Junta de Vecinos La
Encierra, indica que los Concejales solicitaron un informe juridico, del cual entrega
copia integra a cada Concejal y procede a leer en forma resumida:

MAT.: Informe en derecho sobre la procedencia de aprobar proyecto Fondeve,
cuya finalidad es la construccion de una noria y la mantencion de caminos
vecinales presentada por la Junta de vecinos La Encierra y Alrededores. .

Al respecto, puedo sefalar a usted lo siguiente:

1.- Que, resulta del todo necesario, previo al desarrollo del analisis juridico objeto
del presente informe , hacer mencién a que la Junta de Vecinos La Encierra y |
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| cuarto de la Ley N° 19.418, sobre Juntas de Vecinos y demas organizaciones

Alrededores, tiene rendiciones de cuentas pendientes, ya que con fecha 6 de junio
de 2012, se les entregd una subvencion por un monto de $ 200.000.-, para el
funcionamiento administrativo basico. Esta subvencion fue rendida, pero en ella
faltan documentos de respaldo. Por otro lado, con fecha 23 de Noviembre de 2012,
se les entregd Fondeve por un monto de $ 1.595.000.-, para “Cierre perimetral y
construccion de pozo”, pero entregaron una rendicién por solo $ 1.450.000.-. A
este respecto, el articulo 5° de las Bases del Programa del Fondo de Desarrollo
Vecinal, dice que es requisito para presentar proyectos que no registren las
organizaciones comunitarias rendiciones de cuentas pendientes en subvenciones
u otros proyectos.

2.- Dado lo anterior, este municipio esta imposibilitado de entregar nuevas
subvenciones y Fondeves, mientras la organizacién comunitaria de caracter
territorial no subsane dichas irregularidades.

3.- En cuanto al objeto materia de este informe, es posible mencionar que, de
acuerdo a certificado de fecha 5 de diciembre de 2012, emitido por el sefior
Secretario Municipal de esta entidad edilicia, la Organizacion Territorial
denominada Junta de Vecinos la Encierra y Alrededores, fue constituida de
acuerdo a lo dispuesto en la Ley N° 19.418, otorgandose personalidad juridica
mediante Decreto de Alcaldia N° 392/2012, quedando inscrita en los registros
municipales bajo el N° 111 de fecha 23 de enero de 2012.

4.- Que, el Fondo de Desarrollo Vecinal esta establecido en el parrafo 3°, del titulo
comunitarias.

Se encuentra regulado en el articulo 45 de la citada norma legal e indicando
someramente su finalidad y financiamiento, entregando al Concejo Municipal de
cada comuna la forma de reglamentarlo.

5.- Mediante Decreto de Alcaldia N° 1780/2013, de fecha 16 de abril de 2013, se
aprobaron las Bases Administrativas del Programa Fondo de Desarrollo Vecinal
Fondeve 2013, las que previamente habian sido aprobadas por el honorable
Concejo Municipal en Sesion Ordinaria N° 13/2013, bajo acuerdo N° 118, segun da
cuenta certificado de acuerdo N° 118/2013 del sefior Secretario Municipal.

6.- La organizacién comunitaria Junta de Vecinos La Encierra y Alrededores,
presidida por don Marcelo Fernandez Salinas, con fecha 22 de mayo de 2013,
ingres6 a la oficina de partes de este municipio, la ficha de presentacion de
proyecto 2013, para postular al Fondeve afio 2013.

El proyecto consiste en la “Construccion de una noria comunitaria ubicada en la
parcela 52 de la localidad de la encierra, profundizandola de 10 a 15 metros y
entubar los primeros 5 metros”.
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]T\/Ienciona el referido proyecto que la parcela 52 es de propiedad comunitaria, y_

esta ubicada en un sector bajo de la comunidad, frente a la parcela 1.

Ademas de lo anterior, el proyecto contempia la contratacion de una
retroexcavadora para realizar 2 mantenciones anuales a los caminos de la
encierra, con una extension aproximada de 6 kilbmetros.

7.- De acuerdo a lo anterior, el proyecto presentado por la Junta de Vecinos La
Encierra y Alrededores contempla 2 item, distintos e independientes, que deben
ser analizados como tales a la luz de las normas legales y reglamentarias que
rigen la materia.

8.- Las Bases Administrativas del Programa Fondo de Desarrollo Vecinal Fondeve
2013, aprobado por el honorable Concejo Municipal, fija el reglamento aprobado
por la autoridad comunal para desarrollar dichos programas de fondos de
desarrollo vecinal, estableciendo en su numeral sexto, los proyectos a los que se
puede postular, siendo uno de ellos:

Los pequefios proyectos de riego y recuperacion de suelos, dentro del cual se
incluye la construccion de norias para beneficio comunitario.

Sin embargo, las bases administrativas aprobadas en su oportunidad por el
Concejo Municipal no contempla en la lista de proyectos a que se pueda postular
por parte de las juntas de vecinos y demas organizaciones comunitarias, proyectos
destinados a la mantenciéon y mejoramiento de caminos vecinales.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, que define los actos administrativos que dictan
las  municipalidades, dispone que las resoluciones que adopten las
municipalidades se denominaran ordenanzas, reglamentos municipales, decretos
alcaldicios o instrucciones.

Su inciso 3° dispone que los reglamentos municipales seran normas generales
obligatorias y permanentes, relativas a materias de orden interno de la
municipalidad.

Las normas antes mencionadas deben relacionarse con el articulo 3 de la ley N°
19.880 de Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los actos de los
érganos de la administracion del estado, que dispone articulo 3°, concepto de acto
administrativo. Las decisiones escritas que adopte la administracion se expresaran
por medio de actos administrativos.

Para efectos de esta ley se entenderad por acto administrativo las decisiones
formales que emitan los 6rganos de la administracion del estado en las cuales se
contienen declaraciones de voluntad, realizadas en el ejercicio de una potestad
publica.
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9.- Que, el numeral primero de las bases administrativas ya mencionadas,
establece que las instituciones solo podran destinar el Fondeve a financiar los
programas, proyectos u objetivos especificos aprobados por la municipalidad, no
pudiendo destinarla a fines distintos.

10.- En este sentido, el municipio, solo puede aprobar aquellos proyectos,
programas y objetivos que se enmarquen dentro de aquellos contenidos en el
reglamento respectivo que ha sido previamente aprobado por el Concejo Municipal
y refrendado por Decreto Alcaldicio N° 1780/2013, en conformidad a lo dispuesto
en el articulo 45 inciso 3° de la Ley N° 19.418, en relacion con el articulo 12 de la
Ley N° 18.695, Organica de Municipalidades en concordancia con el articulo 3 de
la Ley N° 19.880, ya citada.

Las juntas de vecinos y demas organizaciones comunitarias, sélo pueden postular |

a aquellos programas, proyectos y objetivos, que se encuentran definidos con
antelacion en las bases administrativas, debiendo rechazar aquellos que no
cumplan con dichas finalidades y objetivos o tengan fine distintos.

11.- Por lo anterior, la contratacion de una retroexcavadora para realizar la
mantencion de caminos de la localidad de la encierra, no se enmarca dentro de los
proyectos o programas que las organizaciones comunitarias puedan postular a
traves de un Fondeve, debiendo esta entidad edilicia, rechazar dicho proyecto
presentado por no cumplir con los objetivos contenidos en las bases
administrativas, reglamento fijado por la Municipalidad de Zapallar y que ha sido
aprobado por el concejo municipal conforme las disposiciones del articulo 45 inciso
3° de laLey N° 19.418.

12.- En razdn de lo anterior, esta unidad juridica informa en derecho que no
corresponde a esta entidad edilicia, aprobar el proyecto que comprende la
mantencion de caminos vecinales presentado por la Junta de Vecinos La Encierra
y Alrededores, por no encontrarse dentro de los programas, proyectos y objetivos
sefalados en el reglamento que contiene las bases administrativas aprobadas por
el Concejo Municipal conforme lo dispone la Ley N°19.418 en su articulo 45 inciso
S

13.- No obstante lo anterior, no existe reparos respecto de la parte del proyecto,
que tiene por finalidad la profundizacién de una noria, al permitirlo expresamente
las bases administrativas, pero de todas formas, el municipio se encuentra

imposibilitado de entregar cualquier tipo de subvenciones y Fondeves a la Junta de |

Vecinos La Encierra y Alrededores, por haberse constatado irregularidades en las
rendiciones de cuentas de los fondos entregados durante el 2012, ya que las
bases administrativas del Fondo de Desarrollo Vecinal 2013, dice expresamente
en su numeral 5°, que no pueden presentar proyectos aquellas organizaciones que
registren rendiciones de cuentas pendientes en subvenciones u otros proyectos.
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| Sin otro particular, se despide atentamente de usted,

DANIELA ASENJO GARCIA
ABOGADO

4, ANALISIS DE _UNA EVENTUAL CONTRATACION DE UNA AUDITORIA
INTERNA SEGUN ACUERDO DEL H. CONCEJO MUNICIPAL.

El Concejal Ringeling a este respecto quiere sefialar que la Ley Organica
Constitucional de Municipalidades permite al Concejo por mayoria de votos
contratar una auditoria externa, aqui dice auditoria interna, es auditoria externa
relacionada con el estado financiero de la Municipalidad, es sobre el Articulo 80,
por supuesto la contratacion se debe hacer por intermedio del Alcalde pero, a su
modo de ver, es el propio Concejo el que fija el ambito de la auditoria. Quiere
plantearle al Concejo, la necesidad de esta auditoria externa en relacién a la
situacion por todos conocida de una investigacion de la Fiscalia y tambien de las
observaciones que ha hecho la Contraloria, las investigaciones que esta haciendo
la Contraloria, y para el Concejo y para la tranquilidad de todos y como respuesta
frente a la comunidad opina que el Concejo debiera hacer uso de esa facultad y
relacionarla con los problemas que se ven mas delicados financieramente que
tienen relacion con contratos a honorarios, que tienen relacién con licitaciones de
obras, de obras de inversion y de obras de mantencion, y también la auditoria que
tenga que ver con licitacién del transporte. También dice que hay un Dictamen de
la Contraloria del afio 2003 el 2563, y entiende que no se tiene presupuesto, y el
dictamen de la Contraloria dice que aunque no se tenga presupuesto para eso
esta obligado el Alcalde, porque seria imposible ejercer una facultad que es
fundamental para el Concejo y eso estaria resueito por la Contraloria y no se
tendria ese impedimento.

La Concejal Letelier consuilta si es una auditoria en general o de algunos puntos
especificos.

El Concejal Ringeling sefiala que es sobre algunos puntos especificos, porque en
una auditoria general se va a perder mucho esfuerzo y es preferible lo que esta
planteando.

La Concejal Letelier consulta al Concejal Ringeling si los puntos especificos serian
los que nombré.

El Concejal Ringeling menciona que los puntos especificos desde el aspecto
financiero a que se refiere es:

> Contratos a honorarios

> Licitaciones de obras de inversion, de mantenimiento y de transporte.
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La Alcaldesa (S) sefala que como el Concejo no tiene asesor juridico, como
Alcalde se ha permitido solicitar un informe en derecho respecto de las auditorias,
para poder informar juridicamente lo que procede, al que dara lectura:

El art. 71 de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades establece en que
cada municipalidad habra un Concejo de caracter normativo, resolutivo, vy
fiscalizador encargado de hacer efectiva la participacion de la comunidad local y
de ejercer las atribuciones que sefiala esta ley.

El art. 79 de la misma norma legal sefiala las atribuciones y funciones que la Ley
Organica Constitucional de Municipalidades entrega al Concejo. Su numeral c,
establece: Al Concejo le correspondera fiscalizar el cumplimiento de los planes y
programas de inversion municipal y la ejecucion del Presupuesto Municipal,
analizar el registro publico mensual de gastos detallado que lleva la Direccion de
Administracion y Finanzas como asimismo la informacién y entrega de la misma
establecida en las letras ¢) y d) del articulo 27. Al Concejo Municipal le
corresponde por ende, fiscalizar el cumplimiento de los planes y programas de
inversion municipal y la ejecucién trimestral del Presupuesto Municipal, para ello
podra solicitar informes a las empresas, corporaciones y fundaciones municipales
y a entidades que reciban aportes de la Municipalidad.

De acuerdo con el art. 80 de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, el
Concejo entre sus facultades de fiscalizacién podra solicitar la realizacion de una
auditoria externa. Sefiala a este respecto el articulo, que la fiscalizacion que le
corresponde ejercer al Concejo, comprendera también la facultad de evaluar la
gestiéon del Alcalde especialmente para verificar que los actos municipales, se
hayan ajustado a las politicas, normas y acuerdos adoptados por el Concejo en el
gjercicio de sus facultades propias.

Sin embargo, en la propia Ley Organica de Municipalidades, en el inciso tercero
del referido art. 80, la que limita la facultad del Concejo Municipal para disponer la
contratacion de una auditoria externa entendida como auditoria financiera para los
casos Yy circunstancias alli determinados y que la misma norma enuncia. El art. 80
sefiala:

“El Concejo, por mayoria de sus miembros, podra disponer la contratacion de una
auditoria externa que evalle la ejecucion presupuestaria y el estado de situacion
financiera del municipio. Esta facultad podra ejercerse so6lo una vez al afio en los
municipios cuyos ingresos anuales superen las 6.250 unidades tributarias anuales,
y cada dos afios en los restantes municipios”.

En concordancia, con la norma legal citada el Reglamento Interno del
funcionamiento del Concejo Municipal de esta Municipalidad, aprobado por
Decreto Alcaldicio N° 2386 del 2008, en su art. 4°, inciso tercero, establece que el
Concejo podra disponer por la mayoria de sus miembros la contratacion de una
auditoria externa que evalle la ejecucion presupuestaria y el estado de la situacion |
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financiera del municipio, y esta facultad podra ejercerse solo una vez cada dos
anos.

Tanto el art. 80 de la Ley Organica como el Reglamento Interno sefialan que en
caso de existir acuerdo en tal sentido, las auditorias se contrataran por intermedio
del Alcalde y con cargo al presupuesto municipal.

En cuanto al medio para contratar la auditoria externa una vez que esta ha sido
aprobada dando cumplimiento a los requisitos sefialados es necesario en primer
lugar tener presente lo dispuesto en el art. 5° de la Ley sobre Contratos
Administrativos. La Administracion adjudicara los contratos que celebre mediante
licitacion publica, licitacion privada o contratacion directa. La licitacion publica sera
obligatoria cuando las contrataciones superen las 1.000 UTM salvo lo dispuesto en
el art. 8° de esta ley.

De acuerdo a lo sefalado en el art. 18 del Reglamento de Licitaciones para
Contratos Administrativos aprobado por Decreto Alcaldicio 2294 del 2012, la
Secretaria Comunal de Planificacion serd la encargada de efectuar procesos de
licitacion, publica o privada, o contratacion directa, cuando el monto total estimado
del contrato supere las 100 UTM, cuando el monto sea inferior, sera el Depto. de
Administracion y Finanzas de la llustre Municipalidad de Zapallar, a través de la
Oficina de Adquisiciones sera la encargada de realizar la contratacion, segun lo
dispuesto en el art. 9° del citado reglamento.

La Jurisprudencia Administrativa de la Contraloria contenida entre otras, en los
dictamenes 71916 de 2012 y 2563 de 2013, ha sefalado que la decision del
Concejo Municipal de contratar una auditoria externa, es una herramienta de
fiscalizacion enmarcada dentro de las atribuciones que ha dicho érgano
corresponde.

Agrega que dicha sesion debe ser acordada por la mayoria de sus miembros en
sesion ordinaria, y por ultimo ratifica el mandato legal en el sentido que las
auditorias se contrataran por intermedio del Alcalde, con cargo al presupuesto
municipal.

El dictamen 71916 del 2012 citado expresa: Que sobre el particular, es del caso
sefalar que el art. 80, inciso primero, de la Ley de Municipalidades, establece que
la fiscalizacion que le corresponde ejercer al Concejo, comprendera también la
facultad de evaluar la gestion del Alcalde, especialmente para verificar que los
actos municipales queden ajustados a las politicas, normas y acuerdos adoptados
por ese 6rgano colegiado en el ejercicio de sus atribuciones propias.

A su vez el inciso tercero de esa disposicion preceptua, en lo que interesa, que el
Concejo por la mayoria de sus miembros podra disponer de una contratacion
externa que evalue la ejecucién presupuestaria y el estado de situacion financiera
del municipio.
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Por ultimo, el inciso final del mismo precepto previene que las auditorias que trata
el articulo, contrataran por intermedio del Alcalde y con cargo al presupuesto
municipal.

Del examen de las normas citadas es posible colegir en concordancia con el
criterio sustentado en el dictamen 2563, que la determinacién del Concejo
Municipal de acordar la contratacién de una auditoria externa, constituye una
accion o herramienta de fiscalizacion enmarcada dentro de las atribuciones que ha
dicho 6rgano corresponden, correspondiendo la de evaluar la gestion del Alcalde,
especialmente verificar que los actos municipales se ajusten a la politica, normas y
acuerdos adoptado por el 6rgano colegiado.

Es necesario para comprender el alcance de la reglamentacion impuesta por la
Ley Organica en cuanto a las materias que deben ser objeto de una eventual
auditoria externa, aclarar que se debe entender por ejecucion presupuestaria y
estado de situacion financiera.

Ejecucion Presupuestaria. Se debe comenzar por sefialar que el decreto 1.263
Organico de la Administracion Financiera del Estado, en su art. 11, define el
presupuesto, sefalando, el presupuesto del sector publico consiste en una
estimacion financiera de los ingresos y gastos de este sector para un afio dado,
compatibilizando los recursos disponibles con el logro de metas y objetivos
previamente establecidos. El presupuesto es una estimacion, conceptualmente no
se trata de un sistema de tipo contable que recopila informacién econdmica y
financiera efectiva. La ejecucion es el proceso mediante el cual esta estimacion se
transforma en hechos econémicos efectivos y las estimaciones se transforman en
flujos reales y saldos que luego se consolidan en balances presupuestarios y en
registros contables.

En términos simples, la ejecucion presupuestaria, muestra el gasto efectivo
realizado en un determinado periodo generado por la adquisicion y pago de bienes
y servicios del estimado del presupuesto.

Por su parte el estado de situacion financiera de la Municipalidad debe ser
entendido como una representacion estructurada de la situacién patrimonial y de
las transacciones llevadas a cabo por la Municipalidad en un momento
determinado, es decir, los recursos que posee y la forma en que estos estan
siendo financiados. Los estados financieros también muestran los resultados de la
gestion que los administradores han hecho de los recursos que se le han confiado.
Para cumplir este objetivo los estados financieros suministran informacién acerca
de los siguientes elementos: activos, pasivos, patrimonio neto, ingresos y gastos
de los cuales se incluye las pérdidas y ganancias vy flujo efectivo.

Por tanto, en atencién a las normas y a la jurisprudencia administrativa citada, es
posible concluir o siguiente:
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La determinacién del Concejo Municipal con la constitucion de una Auditoria
Externa constituye una accién o herramienta de fiscalizacion enmarcada dentro de
las atribuciones que a este érgano colegiado corresponde.

La propia ley ha limitado el ejercicio de esta facultad fiscalizadora establecida en
una serie de requisitos, ratificados a su vez por la Contraloria General de la
Republica:
1. Que la accién de fiscalizacion sea acordada dentro de una sesion ordinaria
a requerimiento de cualquier Concejal.
2. Acuerdo de la mayoria de los miembros del Concejo Municipal.
3. Que las materias a evaluar sean aquellas que la ley a autorizado
expresamente, ejecucion presupuestaria y estado de situacion.

Una vez que se ha dado cumplimiento a los requisitos sefialados sera procedente
la contratacion de una auditoria externa, pero dicha contrataciéon se realizara por
intermedio del Alcalde y con cargo al Presupuesto Municipal.

Por Jultimo, la contratacion acordada se debera realizar dando estricto
cumplimiento a los procedimientos contemplados en la Ley de Contratos
Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios y al Reglamento de
Licitaciones para Contratos Administrativos de Suministro y Prestaciones, esto es,
a través de un proceso de licitacidon a cargo de la Secretaria Comunal de
Planificacion o en su defecto de la Oficina de Adquisiciones si el monto de la
contratacion es inferior a 100 UTM.

De esta manera no existe en la normativa vigente sobre la materia, la posibilidad
de que el Concejo pueda contratar directamente una auditoria externa, por cuanto,
como ya se ha indicado la ley entrega expresamente esta labor al Alcalde con
cargo al presupuesto municipal previo acuerdo del Concejo adoptado en sesion
ordinaria por la mayoria de sus miembros y solo respecto de las materias
enumeradas en el art. 80 de la Ley Organica de Municipalidades.

Atentamente.
Daniela Asenjo Garcia
Abogado

El Concejal Ringeling le agradece a la Alcaldesa (S) el informe el que esta muy
completo, pero lamentablemente le falta a Daniela Asenjo, un articulo que es
esencial, el art. 29 de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades que para
este caso es especifico, establece que control debe fijar y es un articulo esencial
en este caso.

La Abogada Daniela Asenjo indica que regula las facultades de la unidad de
control.
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El Concejal Ringeling sefiala que es la unidad de control que fija el ambito de lo
que se va a investigar.

La Concejal Letelier indica que lo que establece son las facultades de la unidad de
control.

La Alcaldesa (S) sefala que lo tiene y consuilta si lo puede leer, para que quede
claro.

El Concejal Ringeling indica que cree que no es necesario.

La Alcaldesa (S) sefiala al Presidente que se esta haciendo referencia a un
informe que ella dio como Alcalde ha presentado, diciendo que falto informacion y
solicita se le autorice a darle lectura a ese articulo para poder completar la
informacion.

El Concejal Ringeling sefiala que no hay problema en leerlo después y solicita al
Concejo poner en votacién el tema.

La Alcaldesa (S) solicita que el Concejo se pronuncie acerca de la posibilidad de
aclararles a ellos como Concejo lo que dispone el articulo.

El Concejal Ringeling indica que no lo establece, dice que después se va a leer y
pone en votacion la posibilidad que tiene el Concejo de acuerdo al art. 80 de
solicitar una auditoria externa en la ejecucion presupuestaria del presupuesto,
especialmente en lo referido a contratos a honorarios, licitaciones de obras de
inversion y de mantenimiento y transportes.

La Concejal Figueroa indica que considerando la situacién que actualmente
atraviesa este municipio, que esta la Fiscalia de por medio investigando, esta el
Tricel por otra parte y ya hay una sentencia, considera que hay que dar tiempo al
tiempo, no se sabe cdmo va a terminar el tema del Tricel, considera que hay que
esperar, y por lo tanto, no esta de acuerdo con esta auditoria, por el momento.
Dice que se espere que las cosas se vayan dando como corresponde, si asume un
nuevo Alcalde, el nuevo Alcalde tendra que pedir la auditoria correspondiente y por
el momento no esta de acuerdo por esa situacion.

El Concejal Fernandez dice que aprueba.

El Concejal Rojas, sefiala que por la situacion que esta pasando el municipio y
todos saben que la Fiscalia esta trabajando, el Tricel ya ha dado una muestra que
la situacion dentro de la Municipalidad no estd bien, por lo que aprueba la
realizacion de una auditoria externa, porque para confiar de nosotros hay que
tener una auditoria externa.
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La Concejal Letelier dice que rechaza porque ella también apoya lo dicho por la
Concejal Figueroa porque esto ya esta siendo investigado y hay que darle tiempo
al tiempo y si hubiera que pedirlo en un par de concejos mas se analizara
nuevamente, pero hoy no lo aprueba.

El Concejal Ringeling dice que aprueba y por lo tanto, se aprueba por tres votos a
dos la contratacién de una auditoria externa en los temas que se han referido.

Los sefiores Concejales aprueban la contratacién de una auditoria externa en lo en
lo referido a la ejecucion presupuestaria del presupuesto, especialmente en lo
relativo a contratos a honorarios, licitaciones de obras de inversion, de
mantenimiento y transportes.

(ACUERDO N° 159).

Acuerdo N° 158: Se aprueba otorgar aporte al Sindicato de Trabajadores Independientes Pescadores Los
Pingtiinos de Caleta Las Cujas de Cachagua, pro la cantidad de $ 300.000.- para celebracion de la Fiesta de San
Pedro

Se cierra la sesion a las 10.40 horas.

L
| <
N O T
- \_/
TONIO MOLINA DAINE FEDERICO RINGELING HUNGER
Secretario Municipal Ceoncejal

L "Z%{LU‘? ¥

6({, 1 ‘c-f"—..-:';‘:.'\,&_.ez’\. ot
CAROLINA LETELIERRIUM
Concejal
-
LILIANA FIGUEROA ARANCIBIA GONZALO FERNANDEZ OSORIO
Concejal ncejal

C: Conugjo 2013 | Acta N° 20,2013

27



