Republica de Chile
I. Municipalidad de Zapallar
Secretaria Municipal

SESION EXTRAORDINARIA N° 02 /2013

CONCEJO MUNICIPAL DE ZAPALLAR

Lunes 7 de Enero de 2013

PRESIDE: SR. NICOLAS COX URREJOLA
ALCALDE

SECRETARIO: SRA. ANA VARAS CUEVAS
SECRETARIA MUNICIPAL (S)

ASISTENCIAS SENORES CONCEJALES:
SR. FIDEL ROJAS GUERRA
SRA. CAROLINA LETELIER RIUMALLO
SRA. LILIANA FIGUEROA ARANCIBIA
SR. SERGIO CORREA UNDURRAGA
SR. FEDERICO RINGELINGH HUNGER
SR. GONZALO FERNANDEZ OSORIO

ASISTENCIA: SR. JUAN BUZETA NOVOA, Asesor Juridico

TABLA
1. APROBACION ACTA ANTERIOR.

2. CORRESPONDENCIA.

El sefior Alcalde don Nicolas Cox da inicio a la sesién siendo las 11:00 horas.

1. APROBACION ACTA ANTERIOR.

2. ANALISIS HORARIOS DE FUNCIONAMIENTO DE LOCALES COMERCIALES
DE EXPENDIO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS.

- El sefor Alcalde, inicia sesion extraordinaria convocada a peticion de los sefores
Concejales que quieren analizar los Horarios de funcionamiento de la Comuna, de
los locales Comerciales de Expendio de Bebidas Alcohdlicas, el cual se procede a
explicar.
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- El'sefior Juan Buzeta, Abogado, procede a leer la Modificacion de la Ordenanza en
el afio 2008.

El 30 de Diciembre del afio 2008, se publica en el Diario Oficial la Modificacién a la
Ordenanza Municipal sobre el horario de funcionamiento de los establecimiento de
expendio de bebidas alcohdlicas y la especificacién de zona para funcionamiento,
dicha ordenanza se materializé mediante el Decreto Alcaldicio N° 2972/2008, de
fecha 23 de Diciembre de 2008, tendiendo como antecedente para su Modificacién
los siguientes documentos, Memorandum N° 31 del Coordinador del Departamento
de Emergencia, el Oficio 1578 de Carabineros del Reten de Cachagua, el Informe
Técnico N° 50 de la Direccién de Obras, el Oficio 1742, del Juzgado de Policia
Local, el informe Juridico N° 106, el Acuerdo N° 90 del Honorabile concejo municipal
y sesion ordinaria N° 35 del afio 2008.

Como se expresa en informe Juridico N° 106, Ia Jurisprudencia de la Contraloria
Regional ha sefialado al respecto que, el horario de funcionamiento de los
establecimientos de expendio de bebidas alcohdlicas se establece para restringir no
fijar en términos amplios Ios horarios de atencion, atendido al problema social que
pueda producir el expendio en horas de descanso en lugares cercanos y sensibles
como colegios y otros.

Se ha sehalado por la Jurisprudencia de la Contraloria la facultad del Alcalde con
Acuerdo del concejo Municipal, de fijar horarios de funcionamiento de
establecimientos de bebidas alcoholicas, es amplia de modo a que alcanza todos los
negocios que la expendan sin limitacién de ninguna especie.

La Contraloria ha expresado que la fijacion de horarios de funcionamiento de locales
de expendio de bebidas alcohdlicas tiene una interpretacion finalista ya que de
acuerdo el propdsito legislador de armonizar la ley como en una realidad evidente es
el problema de seguridad ciudadana vinculado al alcoholismo de la poblacion y en el
deber de los 6rganos del estado de adoptar medidas de resguardo de la ciudadania

Eso esta contenido en el dictamen 28971 del afio 2000

Otro punto importante que se tomo en cuenta es respecto a la inhabilidad que
ocurrié a los concejales que de cierta medida tenian una vinculacion indirecta e
indirecta con locales comerciales como consta en la sesién ordinaria N° 35 del 2008,
que modifico la Ordenanza de Alcoholes, que fija la zonificacién se inhabilito de
participar en la discusion respectiva y posterior votacion los concejales sefior Fidel
Rojas, por tener familiar directo con local comercial de expendio bebidas alcohélicas,
al igual que don Cesar Ramirez Navia, porque su hija, tenia patente de alcohol
vigente otorgada por la Municipalidad de Zapallar en conformidad a las
disposiciones legales sobre la materia.

Respecto de la localidad de Catapilco, en sesion ordinaria N° 36 del afio 2009,
mediante acuerdo de concejo N° 111 el Honorable concejo municipal incorpora a la
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localidad de Catapilco a la zonificacién establecida en la ordenanza municipal
respectiva y que fija los horarios de funcionamiento de locales de expendio de
bebidas alcohdlicas de acuerdo a los horarios fijados en Zapallar, en dicha
oportunidad el Secretario Municipal de Zapallar indica que los concejales Fidel Rojas
y Cesar Ramirez debiesen inhabilitarse a botar por tener interés directo al tener
familiares que tienen una patente de alcohol en la comuna.

Respecto de las Patentes Limitadas de acuerdo al Articulo 7 de la Ley N° 19.925,
dispone que en las comunas las patentes de alcoholes indicadas en las letras A E,
F y H del Articulo 3, no podran exceder en ningun caso la proporcién de un
establecimiento por cada 600 habitantes, dispone la ley que el numero de patentes
limitadas distribuidas en diversas categorias seran fijas cada 3 afos por el
Intendente Regional previo informe del Alcalde, y acuerdo del concejo tomando
como base el numero de habitantes que sefiala el Instituto Nacional de Estadisticas,
mediante Resolucion Exenta N° 3943 del 20 de diciembre del 2011, el Intendente
Regional de Valparaiso, fija las patentes limitadas del articulo 3 de de Ia ley de
alcoholes atendian al nimero de habitantes que segun el dltimo censo fija un total
de 5. 659 habitantes para la comuna de Zapallar, lo que dividido en 600 da un
cuociente de 9 patentes a fijar, por lo tanto por la Intendencia uso el siguiente
numero de patentes limitadas, respecto del depodsito de bebidas alcohdlicas 3
patentes, cantinas, bares, pub y tabernas 1 patente, expendio de cervezas, cidras o
fruta 4, mini mercados de bebidas alcohdlicas 9, de acuerdo a la auditoria de
transacciones de patentes CIPA efectuados por la Contraloria en el afio 2008 se
expreso que la Comuna de Zapallar se encuentra excedida en el numero de
patentes segun el siguiente detalle, respecto del depdsito de bebidas existen 8,
existe una diferencia de 5 patentes, respecto de las cantinas, bares, pub y tabernas
3 por lo tanto hay una diferencia de 2, el expendio de cervas, cidra o fruta 9, por lo
tanto existe una diferencia de 5 en exceso, y los mini mercados de bebidas
alcohdlicas 8, por lo tanto existe una diferencia de 5.

- Los sefores concejales solicitan copia de lo leido por el sefior Juan Buzeta,
Abogado.

- El sefior Alcalde sefiala que hay un tema que no fue explicado, cuando sale la
Modificacion de la Ley hay dos cosas que quedan claras, el Censo solo afecta a los
residentes permanentes, por lo tanto el argumento de visitantes no esta considerado
en la Ley de Alcoholes, también se dijo lo que corresponde a entregar por patentes,
no se puede liberar patentes hasta no llegar a lo autorizado, debemos ser estrictos
en las condiciones en que este excedente de patentes estan trabajando, esto
significa que no estan permitidas las transferencias de patentes, entiendo que
tampoco existe la posibilidad de arrendar.

- El sefior Juan Buzeta Novoa, indica que lo que ha sefialado la Jurisprudencia de la
Contraloria es que la Actividad comercial la ejerza la persona que tiene el giro
determinado.
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- El sefior Fidel Rojas, concejal, sefiala que se encuentra admirado del tema, porque
ha sabido que en la Calera, La Ligua se pueden vender patentes, se pueden
trasladar las patentes, no se entiende porque en otras comunas si y otras no, si la
Ley es para todos por igual.

- El sefior Juan Buzeta, Abogado, responde que primero se tiene que saber de que
tipo de patentes son, la Ley de Alcoholes establece una serie de categorias por los
tipos de actividades que uno ejerce para el expendio de bebidas alcohadlicas. lo que
dice la Ley es que hay numero determinado para cada categoria que son limitadas

Cuando la Contraloria hizo la auditoria en Ia Municipalidad, habia un total de 19
patentes excedidas, entonces lo que debemos hacer es que si esas personas no
cumplen obviamente se va a tener que ir rebajando, por ejemplo, en el caso de don
Mario Diaz, el tiene una patente de alcohol que ejerce en local determinado en la
localidad de Cachagua, asignado a un rol determinado, si el traslada su patente, se
tendria que eliminar ese rol, ya que la actividad le ejerce en ese local, por lo tanto en
Zapallar donde él quiere ejercer su patente se tendria que otorgar otro rol eso pasa
con las patentes limitadas, con el resto de las patentes no hay ningun
Inconveniente.

Hoy dia se ha ido anualmente aprobando las patentes del afio siguiente, en el mes
de Enero se pasan para aprobacién del concejo todas las patentes de alcohol.

- El'sefior Sergio Correa, concejal, consulta en cuanto se esta excedido en Patentes.
- El sefior Juan Buzeta, Abogado, le sefiala que en 28 patentes.

- El sefior Alcalde explica que estan excedidos porque la Ley es posterior y esas son
las patentes que ya se habrian entregado en la comuna.

- El sefior Federico Ringeling, Concejal, quiere dejar como testimonio, que es socio de
una sociedad que es el Club Ecuestre de Cachagua, la cual tiene una patente de
Restaurant, la cual cree que no lo inhabilita de votar, ya que lo que se esta viendo el
tema de botilleria o mini mercado, no de restaurant, seria el mismo caso del concejal
Fidel Rojas.

- La sefiora Carolina Letelier, concejal, comenta que cree que se iba a ver este tema
mas a fondo, con informe de Carabineros, Senda y analizar mejor el tema, se
entiende que los comerciantes quieran vender mas, pero también hay que ver el otro
lado, del porque se quiere vender hasta las 23:00 horas.

- El senor Alcalde sefiala que es un tema de trascendencia, rescata dos puntos del
informe leido por don Juan Buzeta, como son los argumentos que se dieron
tedricamente, para analizar la carta de los comerciantes, en que pedian el aumento
de hora, que basicamente era la gente que sale a comer mas tarde, y lo segundo el
tema de que ganaban poco dinero, la verdad este tema amerita una reunién mas
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completa, primero porque al determinar la Intendencia que esto funcione de acuerdo
a los datos del censo esta dejando fuera la temporabilidad, a los veraneantes, a la
persona que viene de afuera y que cena mas tarde y que compran mas tarde
alcohol, la Ley de Alcohol no contempla ese cliente y lo segundo indudablemente si
estamos excedidos en 19 patentes el negocio va hacer malo, y un tercer punto el
tema de la inhabilitacion no puede ser por sectores, el hecho de ser concejal y tener
relacion con una patente de alcohol, el tema de patente de alcohol se estaria
inhabilitado.

El tema deberia verse a fondo, es importante tener la opinion de Senda,
Carabineros, la Junta de Vecinos, Liceo, el Consejo Consultivo tiene que
expresarse.

- El sefior Sergio Correa, concejal, comenta que histéricamente le ha tocado participar
en este tema, en el Gobierno Militar, cuando era Presidente de la Asociacion
Nacional de Ingeniero y Agronomo Enologo, después le toco trabajar en comisiones
en los gobiernos del Presidente Frei y en la comision de alcohol con la Presidenta
Bachelet, y la verdad es un tema de bastante peso, siempre le toco participar porque
era un tema importante y se le echaba la culpa al vino, la gente generalmente se
emborracha con destilados, porque nos podemos tomar una botella de vino, y nos
va a dejar mareados sin duda, pero quien se toma una botella de destilado queda
botada en el suelo, tiene antecedentes en el tema, como concejales es un tema de
suma responsabilidad ante la sociedad, es importante saber las opiniones de toda
esa gente, deberian darnos el tiempo aunque se vote a favor o en contra.

En lo personal le gustaria tener mas antecedentes respecto al tema,

Los senores concejales solicitan que se realice una reunion extraordinaria solo para
ver bien el tema, con mejores antecedentes.

- El sefor Federico Ringeling, Concejal, desea hacer un comentario respecto a lo
sefalado, no le preocupa el ingreso de los comerciantes, le preocupa la poblacién
en su conjunto, y hay dos elementos que reconoce en el argumento de los
comerciantes y consumidores:

1. Tema seguridad, como el horario de los locales de Zapallar es hasta las 23:00
hrs., los vecinos, muchos de ellos jovenes, deben desplazarse a la vecina
Comuna de Puchuncavi para adquirir después de esa hora.

2. Considera que los veraneantes tienen derecho a una recreacion sana, los
horarios en verano son mas relajados y parece razonable extender al menos en
una hora el horario de ventas de botillerias y supermercados.
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- El sefior Alcalde sefiala que si quieren conocer su respuesta, antes de modificar
aunque sea un hora, la Ordenanza, desea conocer la respuesta de la Comunidad y
la opinion de la comunidad no son solo los comerciantes, ademas quiere ver de esas
personas que firmaron la carta cuales estan legitimamente en sus patentes, porque
tiene la impresion que de los cuatro que firmaron la carta hay mas de dos que no
tienen legitimamente su patente.

- Se respondera a los comerciantes que el tema del horario se esta analizando, que
se tiene que estudiar muy bien pidiéndoles informe a Carabineros, Juntas de
Vecinos, informando como ha transcurrido el comportamiento a la fecha.

cierra la sesion a las 12:30 horas. G AD i
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