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Rapaiblica de Chile
I. Municipalldad de Zapallar
Secratarls Municlpal

DECRETO DE ALCALDIA N° 3.383/2009.-

ZAPALLAR, 14 de Septiembre de 2009
VISTOS:

Las facultades que me confiere la Ley N® 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, la
Sentencia de Proclamacion del Tribunal Electoral de la Regién de Valparaiso, de fecha 24 de Noviembre
del 2008, que me nombra Alcalde de la Comuna de Zapallar,

CONSIDERANDO:

1° Memarandum Reservado N° 1/2009, de fecha 7 de Enero de 2009, del Administrador Municipal
dirigida al Sefior Alcalde de la llustre Municipalidad de Zapallar, respecto de una irregularidad acaecida
en el contrato suscrito entre esta corporacién edilicia y et sefior Eduardo Arenas, para la construccion de
138 viviendas sociales, proyecte Villa Nueva Catapilco, debido al vencimiento a partir del mes de
septiembre de 2008 de ia boleta de fiel cumplimiento de contrato.

2° El Decreto de Alcaldia N° 1.077/2007, de fecha 12 de Abril de 2007 que adjudica la Propuesta Publica
N°® 5/2007, al sefior Eduardo Arenas Ferndndez para la canstruccidn del proyecto “Caonstruccién 138
viviendas Vilta Nueva Catapilco, comuna de Zapallar”.

3° El numeral 10.2 de las Bases Administrativas Especiales que contempla la existancia de una boleta de
fiel cumplimiento de contrato con una vigencia igual a la de la duracidn de la obra mas 90 dias
adicionales.

4° El contrato suscrito entre la llustre Municipalidad de Zapallar y don Eduardo Arenas Fernandez, de
fecha 24 de Mayo de 2007, aprobado por Decreto de Alcaldla N° 1,379/2007, de fecha 24 de Mayo de
2007. :

8" La cldusula novena del contrato suscrito, entre la llustre Municipalidad de Zapallar y don Eduardo
Arenas Fernandez, de fecha 24 de Mayo de 2007, en la cual el contratisia garantizara el fiel cumplimiento
del contrato con la finalidad de garantizar el fiel y oportuno cumplimiento y ejecucion de la obra.

6" La Modificacién de contrato suscrito entre [a llustre Municipalidad de Zapallar y don Eduardo Arenas
Fernandez, de fecha 30 de Abril da 2008.

7° Lo dispuestc en ia Ley N° 18.883, Estatuto Administrativo de Funcionarios Municipales.

8° Que, por medio de Decreto Alcaldicio N 118/2009, de fecha 12 de Enero da 2008, sa ha instruido
sumario administrativo para determinar las eventuales responsabilidades en los hechos puestos en
conocimiento por parte det Administrador Municipal, en la falta de vigencia de la boleta de garantia de fiel
cumplimiento de contrato, y las eventuales responsabilidades de la Unidag Técnica y de la Tesoreria
Municipal en el resguardo de la boleta de fiel cumplimiento y su vigencia respectiva, al no tomar las
medidas administrativas para mantener la vigencia de la misma.

9* Que, por medio de Vista Fiscal elaborada por el sefior Rodrigo Garay Ruiz, Abecgado, Juez de Policia
Local de Zapallar, grado §° E.M.S., se ha propuesto a la maxima auteridad comunal, con fecha 15 de
Junio de 2008, dentro de plazo legal, y acorde a los antecedentes de autes, la medida disciplinaria
establecida en el articulo 120, letra b), en relacién al articulo 122 de la Ley N® 1B8.883, Estatuto
Administrativo para los Funcionarios Municipales, esto es, multa de un cinco por ciento de la
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remuneracion mensual del sefor Ramén Cisternas Espergue, cédula nacional de identidad N°

10° Lo dispuesto en el Dacreto de Alcaldia N° 2.567/2009, de fecha 10 de Julio de 2009, que aplica la
medida disciplinaria de multa de un cinco por ciento de su remuneracion mensual al funcionaric sefor
Ramdn Cisternas Espergue, funcionario de Planta, Jefatura, grade 9° E.M.5., cédula nacional de
identidad N® dispuesto en el articule 120 letra b) en relacion con el articule 122 de la Ley
N° 18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales.

11° La notificacién personal al funcionaric Sefior Ramén Cisternas Espergue, de fecha 1 de Sepliembre
de 2009, del Decreto de Alcaldia N° 2.567/2009, de facha 10 da julio de 2009.

12° El recurso de Reposicion deducido con fecha 7 de Septiembre de 2009, ingresado a esta entidad
edilicia bajo el registro 14, folio 419, por parte de don Ramon Cisternas Espergue.

13° Que dentro de plazo legal, acorde lo dispone el Articulo 139 Inciso 2° de la Ley N° 18.883, Estatute
Administrativo para Funcionarios Municipales, este Alcalde, en uso de las atribuciones conferidas por la
ley, viene en fallar Recurse de Reposicion interpuesto por don Ramoén Cisternas Espergue, accidn
dingida en contra del Decreto Alcaldicio N° 2.567/2009, de fecha 10 de julio de 2008, notificado
personalmente al funcionaric con fecha 1 de Septiembre de 2009, que aplica y sanciona, con la medida
disciplinaria de multa de un cinco por ciante de su remuneracién mensual, por nc haber dado las
instrucciones necesarias al Tesorero Municipal para habilitar un sistema o respaldo iddneo, eficiente y
eficaz de supervision de los instrumentos de garantia y sus fechas de vencimiento que recibe en
resquardo financiero y en custodia, a través de un subordinado bajo su supervision directa como es el
Tesorero Municipal, las que deben conservar su vigencia para pemnitir su cobro o ejecucion dentro del
plazo legal.

a] Antecedentes del recursn de reposicidn,

El recurrente plantea que respecto al cargo N° 1 de la vista fiscal, el sumariade no incurrié en ninguna
omision, ya gque no se informd oportunamente por parte de la Unidad Tecnica sobre la renovacion, en la
cual se ordenara a la Tesoreria Municipal en su calidad de resguardadora de boletas de Garantia realizar
tas gestiones para hacer efectiva la boleta por alguna razon determinada.

Que la Tesoreria Municipal es sole una Unidad Técnica que recauda y resguarda los recurses
financieros, incluidos en éstos las boletas de garantia, no teniendo potestad para disponer de elles. Que
en cuanto a su caducidad y renovacién, también es una materia que debe resolver la Unidad Técnica.
solicitande a los proveedores o contratistas oportunamente que éstas sean reajustadas y/c renovadas,
segln corresponda, to cual debid advertir al momento de cursar los estados de pagoe o visacién de los
gastas.

Consideracion Edilicia:

En relacién a los cargos efectuados en el Numeral 1 de la vista fiscal, se hacen suficientes y se sustentan
en su entidad y configuracidn, particularmente por los argumentos expuestos latamente por el sefor
fiscal.

Las boletas bancarias de garantia, como las pélizas de liquidez inmediata, tienen un plazo determinado
transcurrido el cual, extingue su vigencia. Nuestro ordenamiento juridico contempla expresamente la
obligacién del Tesorero Municipal, entidad dependiente del Departamento de Administracién y Finanzas,
segln la organica interna municipal, a resguardar y conservar las garantias sujetas a su custodia.
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La labor y funciones del Tesorere Municipal, conforme lo resefiado precedentemente incluye la funcién de
avisar oportuna y formalmente del vencimiento de los documentos que mantiene en su poder a sus
supericres jerarquicos, entre ellos el senor Jefe de Administracidn y Finanzas, quien en su calidad de
superior jerarquico del Sefor Tascrero Municipal, se encuentra acredilade en el rango de sus
atribuciones directa tomar las medidas administrativas necesarias para tendientes a procurar el debido
resguardo del patrimonio municipal evitando la caducidad de los instrumentos mercantiles sujetos a su
control inmediato.

La boleta de garantia es un documento valorade, que persigue responsabilidades de dar o de hacer,
como en el caso de autos de hacer una obra. Pero ademas, cumplen con el objetivo de indemnizar en el
caso de no cumplimiento de la obligacion.

b} Antecedentes del recurso de reposicién:

Respecto al carge N° 2 el recurrente sefiala que debe desestimarse en toda su extension, por fas
consideraciones sefialadas en el punto anterior y ademéas porque segun el reglamento interno, adn
vigente, no resulta obligado el Jefe de Administracion y Finanzas a crear un sistema de respaldo para
velar por la supervision de las variadas garantias y sus fechas de vencimiento. Ademas sefiala que no
existe un manual de procedimiento que regule con claridad situaciones como la expuesta y que pudiera
permitir fundar al Fiscal alglin tipo de responsabilidad que hoy no existiria.

Consideracién Edilicia:

Tal como ha quedado demostrado en la vista fiscal, y como se desprende de las propias declaraciones
del sefior Ramon Cisternas Espergus, el sistema con que cuenta la Tesoreria Municipal, y por
consiguiente el Departamento de Administracién y Finanzas como superior jerarquico no ha sido idéneo,
eficiente y eficaz para la conservacion de las garantias sujetas a su custedia, estableciendo los
mecanismos necesarios para evitar su vencimiento.

E! control de las fechas de vencimiento es un elemento que debe adoptar o, a lo menos, instruir a su
personal, el Jefe del Departamenio de Administracién y Finanzas, debiendo haber ordenado a sus
subordinados tener en consideracion al custodiar toda documentacién financiera.

El Articulo 31 de la Ley QOrganica Constitucional de Municipalidades, Ley N°15.695, sefala que ‘la
arganizacién interna de la municipatidad, asi como las funciones especificas que se asignen a las
unidades respectivas, su coordinacion o subdivisidon, deberdn ser reguladas mediante un reglamento
municipal dictado por el alcalde, con acuerdo del concejo conforme lo dispone la letra K} del articulo 657,

No es preciso eslablecer como justificacién el hecho que ef reglamento interno no detalle especificamente
las funciones que deben implementar los distintos departamentos municipales, y en especial la Tesoreria
Municipal. Sin perjuicio de ello, el Reglamento Internc Municipal, aprebado por Decreto de Alcaidia N® en
su aficule 15 dispone que la Direccidn de Administracién y Finanzas tendra las siguientes unidades
dependientes: A.1. El Departamento de Tesorerias y Rentas Municipales. Dicho departamento de
Tesorerias tendra la funcién de “realizar los cobros de los bienes y concesionas que signifiquen
obligaciones financieras a favor del municipio”.

Es decir, existe texto expresc que obliga a la Tesoreria Municipal a cobrar los bienes, entre los que
pedemos mencionar los instrumentos mercantiles que garanticen contratos u obligaciones de terceros,
que implica una obligacidn financiera a favor de la municipalidad de zapallar.



Repibiica de Chlle
I. Municipalidad da Zapallar
Sacratarin Municlpal

CONSIDERACIONES AGRAVANTES O EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD.

1.-Que de acuerdo a los antecedentes que obran en el expediente sumarial no existen circunstancias
agravantes que afecten al Sefor Ramén Cisternas Espergue, ni circunstancias eximentes de
responsabilidad administrativa que le favorezca.

2.- Respecto a las circunstancias atenuantes de respensabilidad no se encuentra configurada ninguna
circunstancia que pueda aplicarse a la materia.

DECRETO:

. 1° En virlud de los antecedentes tenides a la vista, los considerandos resefiados precedentemente, y en
uso de las facultades contempladas en el articulo 120 letra b}, en relacién al articulo 122, del Estatuto
Administrativo para Funcionarios Municipales, y en conformidad a lo prescritc en el articulo 139 y
siguientes de la Ley N° 18.883, Estatuto Administrative para Funcionarios Municipales, el suscrito en su
calidad de maxima autoridad comunal, atendido los antecedentes sefialados en el recurso de reposicién
deducide, viene en acoger el recurso de reposicién deducido por don Ramén Cisternas Espergue, en
orden a rebajar la multa impuesta por Decreto de Alcaldia N° 2.567/2009 de fecha 10 de julio de 2008,
debiendo aplicarle al funcionario municipal sefior Ramdn Cisternas Espergue, Tesorero Municipal. arado
9° E.M.S. de la llustre Municipalidad de Zapallar, cédula nacionai de identidad N°

domiciliado en calle German Riesco N° 399, comuna de Zapallar, la medida disciplinaria de censura
eslablecida en el articulo 120 letra @) en relacion con el articulo 121, dejandose constancia en su hoja de
vida mediante una anotacién de cemérito de dos puntos en el factor de calificacidon correspondiente,

2° Notifiqguese personalmente o en la forma que franquea la ley al sefler Ramdn Cisternas Espergue, el
presente Decreto de Alcaldia por parte del Secretario Municipal.

3° Remitase copia del presente decreto atcaldicio at departamento de recursos humanos de fa llustre
Municipatidad de Zapallar para dar cumplimiento a la sancién impuesta por el presente instrumento.

ANOTESE, COMUNIQUESE, REGISTRESE EN CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO, Y
. HECHO ARCHIVESE,

et
/G AET NIO MOLINA DAINE
Secretario 7unicipa|
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